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Az Eurdpai Unionak koéztudottan problémai vannak a politikai legimitacioval és demokratikus deficittel.
Bar kiilonféle tajékoztatasi intézmények mar az 1960-as évek ota miikodnek a tagallamokban, az unios
intézményrendszer csak az 1990-es évektdl kezdte megérteni a nyilvanossag, a dokumentumokhoz valé
hozzaférés, a transzparencia, a legitimacio és a részvételi demokracia kérdéskoreinek osszefiiggéseit. Ebben
a tanulmanyban feltirom az Eurdpai Unié Kiadodhivatalaban tortént ,technikai szintli” fejlodést, amely
megalapozta a kozponti elérést biztosito EUR-Lex honlapot és a koré szervez6do6 informacios rendszert. A hivatal
katalizator- és tamogato szerepet toltott be az informacios szakpolitika fejlédésében is, ami az 6sszes intézmény
transzparenciajat javitotta. Az unids intézményrendszer a 2005-6s D tervtdl kezdve fokozatosan elégiti ki az
allampolgarok névekvo informacidigényeit és valdsitja meg a 90-es években kitiizott kétiranyd kommunikacios
szakpolitikat.

Eurdpai Unié Kiadohivatala, transzparencia, unids tdjékoztatds és informdcids politika, EUR-Lex

The European Union has well-known problems with political legitimacy and democratic deficit. It is only
since the 1990s that the EU institutions have begun to understand the interrelationship between publicity,
access to documents, transparency, and political support and participatory democracy. | explore the technical
developments at the Publications Office of the European Union that gave rise to the EUR-Lex website, which
provides a one-stop-shop access to EU information. The Office has also played a catalytic and supporting role in
the development of information and communication policy. Since the launch of Plan Din 2005, the EU institutional
framework has been gradually meeting citizens' growing demand for information and implementing the two-
way communication policy established in the 1990s.

Publications Office of the European Union, transparency, EU information policy, EUR-Lex

1. Az Eurdpai Unio tajékoztatasi rendszerének problémavazlata

Az Eurdpai Unidnak (EU) a szakirodalomban koztudottan problémai vannak a politikai legimitécioval és demokratikus deficit-
tel! Ez a felvetés leginkdbb 2005-ben, az egységes Eurdpai Alkotmany népszavazasok 4ltali elbukasakor élesedett ki. Az EU
mUkodése és dontéshozatali rendszere nem transzparens és kovetkezetes az unids allampolgdrok szamara. Az EU intézményei
- kifejezetten az Eurdpai Bizottsdg — tébbszintl informaciods és kommunikécios szakpolitikat (IKP) folytatnak az unids allam-
polgérok bizalmanak elnyeréséért, valamint a transzparencia és a,részvételi demokracia”kialakitasaért. Az erre vald torekvések
ugyan mar az 1970-es években megjelentek, mint impetus a (szak)politikai szinten, tényleges valtozasok el&szor az Eurdpai
Unid Kiaddhivatala,technikai szint(i” alkalmazkodésaval indultak el.
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E két folyamat hasonldé id&szakokban fejlédott ki, a kiadohivatal hadrom korszaka megkozeliti a hdrom legitimacios korsza-
kot. 1952 és a 90-es évek kdzepe kdzott papiralapu, ezutdn 2013-ig hibrid, végul 2013 6ta egy teljesen digitalis kiadohivatalrol
beszélhetlink. A politikai fejlédésben 1992-ig a ,megengedd konszenzus” korszaka tart, az atmeneti ,megszoritd ellenkezés’
korszaka 1992 és 2009 kozé, a Maastrichti és Lisszaboni Szerzédés? kozotti idészakra tehetd, majd a ,legitimacios krizis” kor-
szaka 2005 és 2008 kozott kezdddik. Az intézményrendszer 2009 el6tt dontéen hagyomanyos, nyomtatott formaban kozolt
forrasokat és osztotta szét azokat a tagallami tajékoztatasi rendszerben. Ebben a gyakorlatban tortént paradigmavaltas a

"

Lisszaboni Szerzédésben er6sodd transzparencia és nyilvanossag eszméi altal: ma mdr az uniés dokumentumok tdbbsége
born-digital jellegl és nyilvdnosan, ingyenesen elérhetd.

A digitalizacios torekvések eleinte egyedul a kiaddhivatal fejlédésében jelentek meg, a szakpolitikai szint kozombdsségével
szemben. Ahogy az informdcids tarsadalom eszméje megjelent a szakpolitikdban, a két folyamat egytitt mozdult el a csupén
gazdasagi megfontoldsok feldl a transzparencia elésegitése felé, és egyltt alapozza meg a jelenlegi hozzaférési jogrendszert.
Ebben a tanulmanyban bemutatom, hogy a technikai szint( digitalis fordulat és a szakpolitikai szinten megjelend informacios
tarsadalom kérdése a Mommers-féle transzparencia elsé és masodik szintjét, illetve a Coremans-féle transzparenciabdl a do-
kumentumok létezésének és tartalmdanak nyilvanossagat épitik ki.

1.1. Az IKP helye az uniés szakpolitikak kozott

Az IKP kilonféle jogi és javaslati dokumentumok dsszességébdl alakult ki. Mint hdldzati dllam (Czakné Szomor, 2012, p. 14-15),
az unio intézményei killonbozd szinteken és kuldnféle megfontolasok alapjan alakitjdk a szakpolitikékat, ezért az intézmények
magatartasa, illetve az Eurdpai Unié Kiaddhivataldnak munkdja is meghatdrozd tényezdk az IKP fejlédésében. Az unidnak
nincs sajat jogkdre ezen a terlleten, mégis intenziv ismeretterjesztd és tajékoztato tevékenységet folytat az uniés orszagokon
belll. Az IKP tobbszintl teriletén jellemzéen uniods irdnyelvek keretében alkotjak és valdsitjdk meg a tagéllamok a nemzeti
informacios stratégidkat és helyi fejlesztési programokat (Juhdasz, 2007, p. 132). Az IKP épitése sokszor egybeesik ltalanosabb
fejlesztési tertletekkel is, mint példaul az internetelérés fejlesztése, az e-egészségligy és e-kormanyzat kiépitése, tovabba dsz-
szefligg a kulturdlis 6rokségek megdérzésével és szolgaltatasaval is. (A konyvtérak szerepérél 1dsd példaul: Dippold, 2003; lasd
még: EUMSz. 167. cikk; Tovari, 2014, p. 13-24.)

1.2. Szakadék az intézményrendszer és a polgarok kozott

A 20. szdzad méasodik felében uralkodd politikai elméletek a gazdasdgi ndvekedést tekintik a f& hatdsnak az allami szervek
megitélésében. Ez a paradigma az unid szintjén is megallja a helyét, hiszen a kilonbdz6 informéaciotechnoldgiai forradalmak
tobbnyire eszkdzként és nem lehetéségként jelennek meg az unids intézmények szamara (Michailidou, 2007, p. 34-35). Az
eleinte erésen csak gazdasagi megfontolasokbdl épitett IKP akkor kapott tényleges szakpolitikai hatteret, amikor az infor-
macios tarsadalom kiépilésével megvaéltoztak a tarsadalmi tdmogatottsag tényezdi és megndttek a polgarok demokratikus
igényei.

Az unié demokratikus megitélésében harom idészakot kilonboztethetink meg (Garcia-Guitidn, 2022, p. 53-55). 1992-ig
az unios polgérok a,megengedd konszenzus” magatartasat tanusitottdk, mig a gazdasagi és a politikai elit volt a fé katalizator
az unioban. A masodik idészakra a polgarsdg,megszorité ellenkezése”jellemzé: a sorozatos szerzédésmaodositasok és politikai
,maradékok” idészaka megmutattak, hogy a 20. szazadban nem alakult ki lojalitds vagy elkdtelezédés az eurdpai identitds
irdnt. Az unié tdmogatdasa ekkor a materialista javak és igények fliggvénye, az uniés tagsagbol eredd pénzigyi elénydk hata-
rozzak meg a polgéarok tAmogatasat. A regionalis szinten ez az 6sszefliggés maig is az unios forrasok — mint példaul az Europai
Regionadlis Fejlesztési Alap (ERFA) — kdzvetlen becsatolasaban teljesedik ki. (Mahler et al., 2000, p. 447-448)

A 2000-es években kezdédik a ,legitimacios krizisként”is nevezheté harmadik idészak. Az 1999-es eurdpai parlamenti va-
lasztdsokon kevesebb mint az dllampolgérok fele vett részt, 2001-ben az ir polgarok nemmel szavaztak a Nizzai Szerz6désre,
2005-ben a francia és holland polgarok népszavazasok Utjan megakadalyoztak az Uj Eurdpai Alkotmanyt létrehozd szerz6dés
ratifikdlasat3 Ez az id6szak az eurdzodna krizisével teljesedett ki, és folytatédik az orosz—ukran habord (Van Middelaar, 2016),
illetve a Covid—19-vilagjarvany arnyékaban (Garcia-Guitidn, 2022, p. 53).
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A tagallami kdzvélemény nem elégedett meg az intézmények feldl érkezé racionalis, ,komoly” és kozvetett tajékoztatdssal,
a politikai szintér emocionalisabb lett, a politikai vitdk sarkalatossa valtak, és tobb kommunikacios szerepld is megjelent az
uniérol szolé diszkurzusban (partok, média, civil szféra, érdekcsoportok); 6sszességében megndvekedett az unids kommuni-
kacios 6koszisztéma zajszintje (Garcia-Guitian, 2022, p. 55, 58). Podolnjak (2007, p. 123-124) tdbb hibat is felsorol a ratifikacios
folyamatok sordn, amelyek aldtdmasztjdk az eurdpai polgéarok ndvekvo téjékoztatdsi igényét: a szerz6dé felek kdzvetlentl pro-
baltak meg bevonni az eurdpai kdzszférat egy olyan dokumentum eléterjesztésével, amely teljesen érthetetlen”a kdzember
szamara; hidnyzott a szerzédés hatékony bemutatdsa és megvédése a nyilvanos médiumokon keresztil (2007, p. 164-165). A
zajszint novekedése mellett a tdjékoztatds koddoldsa is hidnyossdgokat mutatott.

A 2009-ben ratifikalt Lisszaboni Szerzédés utdn az unids integracio tdmogatottsaganak tényezdi kdzott a gazdasagi szem-
pontok nem veszitettek hatdsukbdl, hozzdjuk csatlakozott a nemzeti identitas, a politikai identitas és a (kdnyvtari rendszer
szempontjabdl fontosabb) névekvd informacioigény (Foster, Frieden, 2021, p. 287-288). A demokraciadeficit legfébb oka
a polgarok és az intézményrendszer kozotti tavolsag (Asvanyi, 2011, p. 57-59), amelyet nagyrészt a tajékoztatasi rendszerek
tudnak athidalni.

1.3. A transzparencia szintjei

Laurens Mommers a jogi transzparencia* harom szintjét kilonbozteti meg. Elsédlegesen a dokumentumok pontos, friss, visz-
szakereshet6 és folytonos hozzaférhetésége bir jelentéséggel. A méasodlagos szinten a dokumentumokhoz — a feltaras soran
hozzdadott metainformaciok éltal — explicitté vélik a dokumentum belsé struktirdja, illetve tovabbi értelmezési dimenziok
és a dokumentumok kozétti viszonyok feltdrasdnak lehetésége tarsul. A harmadik szinten a jogszabalyok érthetésége jelenik
meg, amely nemcsak a szakértéi kozdsségnek, hanem az egyszer( allampolgdrok szamara is érthetévé teszi a jogot (Mom-
mers, 2011, p. 389-390). Ehhez hasonldan Evelyn Coremans a transzparencia harom tulajdonsdgén keresztll hatdrozza meg
ezeket a szinteket: a szélesség alapjan az,intézmények kozotti" és az,allampolgarok felé iranyuld” nyitottsag; a mélység alapjan
kulonbség van a nyilvanossag ,a dokumentumok létezésérdl” és a nyilvdnosség ,a dokumentumok tartalmarol” kdzott; mod
szerint a transzparencia lehet, reaktiv” és,proaktiv’ (Coremans, 2017, p. 31-32).

2. Az IKP fejlédése a 20. szdzad kozepétdl

2.1. A digitalis és internetes forraskezelés kezdetei

A technikai szint(” valtozasok és igy a digitalizalodas kiindulopontja az Eurdpai Unid Kiadohivatala és a hozza tartozo EU
Bookshop adatbazis. A digitalis technologidk kiakndzasénak kezdeti probélkozasai az 1960-as években ebben az intézménye-
ket segité hivatalban indultak el. A kiadohivatalban mar 1975-t6l sz6 volt az éves indexek és tabldzatok szdmitdgép-segitette
létrehozasardl és magnesszalagon valo tarolasardl. Ebben az idészakban az a posteriori digitalizalas a jellemzd, a 6 cél a hosszu
tavli megdrzés és nem az informacio szolgaltatasa. Ezt szemlélteti az is, hogy az 1952 éta nyomtatott Hivatalos Lap (HL) teljes
digitalizalasa csak 1999-ben fejez6dott be. (Schafer, 2020, p. 205-206)

A kiadohivatalban ezek a fokozatos valtoztatasok kiilséleg és belsdleg is kevés ellenalldsba Utkodztek. A szakpolitikai szinten
alig figyeltek fel az ujitdsokra; a kiadohivatalban dolgozok viszont kivancsisdggal néztek szembe a (bels¢ dokumentumokban
hasznalt) telematika” vildgaval. 1987-ben alakult meg a sajat [T-részlegiik, elkezd6dott a szamitdgépes szerkesztés, a grafikus
szoftverek alkalmazasa. Addig a kiaddhivatalban is csak a pénziigyi megfontolasokat és a hatékonysagnovelést tlizték ki célul.

A telematikai eszkdzokhoz a 80-as években csatlakozott a CD-ROM és az internetes elérés is: a hivatalos joganyag adat-
bazisa, a CELEX, el®szor 1981-ben a francia Minitelen, majd 1988-t6l az Eurdpai Bizottsag sajat webhosztjan (Eurosbases) volt
elérhetd (Kiaddhivatal, 2006, p. 112). Az 1990-es évek végétdl figyelhetjik meg a multimédia és a terjesztési modok tovabbi
valtozésait: 1997-t6l a HL CD-ROM-kiadasban is megjelenik, a mikrofilmlapot pedig 1999-re kivezették. Paradox modon a
fizetés CD-kiadds sokaig népszerlibb maradt az ekkor kibontakozoé ingyenes wwwe-eléréssel szemben (Schafer, 2020, p. 207);
a hasznaldk nehezen tudtdk Osszeegyeztetni az ingyenességet a mindséggel. A kiadohivatal kozremiikodésével indult el az
elsé unids internetszerver, az Europa. A szerver 1995-t8l adott betekintést az kiaddhivatal EUR-OP hirfolyamaba, és mar az év
decemberében 26 500 kapcsolodast regisztralt. Emellett az FuropaPlus szerver elindult belsé intézményi hasznalatra, amit
kifejezetten a forditdirodak hasznaltak Eurdpa-szerte (Schafer, 2020, p. 209).
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Az informacios technoldgia olyan gyorsan valtozott, hogy az unios tajékoztatasban egyedil a kiadodk és a kényvtarosok
bizonyultak korai befogaddknak, még a politikai és szakértéi réteg is csak a késéi befogaddk kdzé tartozott (Rabina, Walczyk,
2007, p. 1-5).

2.2. Az IKP politikai megjelenése

Bar az informdcids tarsadalom eszméje mar 1979-ben megjelent az Eurdpai Bizottsagban, érdemi lépések csak a Maastrichti
Szerz6dés 1992-es elfogaddsa utan torténtek (Shahin, Finger, 2009, p. 68). A dan elutasitd népszavazas utdn a Maastrichti
Szerz6dés ratifikdlasa politikai krizist idézett el¢.3 A politikai elitben elterjedt a gondolat, hogy az informéaciohiany és a transz-
parencia elégtelensége vezetett a polgarok ndvekvd szkepticizmusdhoz (Bijsmans, 2014, p. 180-182). Ennek a gondolatnak
az eredménye a szerzédéshez csatolt 17. nyilatkozat, ahol legelészor jelenik meg az informaciéhoz valé hozzaférés joga” az
uniés dokumentumokban.t Ugyan a 60-as évektél kezdve a kiadohivatal és az Eurdpai Dokumentacios Kézpontok (EDC) szol-
gdltattak dokumentumokat a szakértéi kozegnek, a nemzeti parlamenteknek és az egyetemi kutatoknak, ez nem bizonyult
elegendé informacios csatornénak a polgarok szamara.

1993-ban a Delors-bizottség kiadott egy Fehér Konyvet a gazdasagi fejlédés, a versenyképesség és a foglalkoztatds elé-
mozditasa céljabol, amely az informdcios tarsadalmat kulcsfontossadgu szakpolitikai tertletként hatdrozta meg, viszont — a
kiadohivatal kezdeti elgondolasaival sszhangban — csak gazdasagi szempontbdl. Ezek alapjan fogadték el a bizottsag IKP-biz-
tosarél elnevezett 1994-es Bangemann-jelentést Eurdpa és a globdlis informdcids tdrsadalom cimmel.? Ez a dokumentum szin-
tén gazdasagi szempontokbdl indult ki, kifejezetten a belsé piac mikodésének elengedhetetlen feltételeként hivatkozott a
dokumentumokhoz valé hozzaférésre (Kiaddhivatal, 2006, p. 114). Itt a digitalizacid mint fogalom nem is jelent meg, viszont
Martin Bangemann szerint az informatikai felzarkozas a versenyképesség és a piacgazdasag elésegitésének szikséges eleme.
A jelentés gazdasagi, jogi-szabalyozési és promocios tennivaldkat fogalmazott meg, viszont az unié kdzvetlen infrastruktu-
ra-épitését ellenezte, inkdbb kiemelt irdnyvonalnak tekintette a magantéke 0sztonzését (Juhasz, 2007, p. 132-133; Shahin,
Finger, 2009, p. 5). Az 1997-ben kiadott Zéld Kényv a telekommunikdcid, média és informdciés technoldgia konvergencidjarél®
mar reagalt az 6sszefonddo piaci infrastruktura-fejlesztésekre, és szakpolitikai célul az egységes szabdlyozasi keretrendszerek
kidolgozasat tlzte ki. (Juhdsz, 2007, p. 134; Shahin, Finger, 2009, p. 5)

Az Europai Bizottsdg ezen dokumentumok alapjan inditotta el az efurope, informdcids tdrsadalom mindenkinek! kezde-
ményezést 1999-ben, amely mar tdébb szempontl haszonrendszer alapjan tlzott ki feladatokat az unio legtébb szintjén.
Ez a l1épés mar az 1999-ben életbe 1épd Amszterdami Szerz6dés® utan tortént, amely az unids jogban elészor ismerte el az
allampolgérok dokumentumokhoz valé hozzaférésének jogat, és elészor hivja fel az intézményeket a nyitott és transzparens
mUkodésre (Eurdpai Bizottsag, 1999, p. 16). Elsé mérfoldkove a Lundi Alapelvek és Cselekvési Program® volt, amely a tagorsza-
gok kozott koordindlta a digitalizalasi programokat, kiemelve a szerzéi jogi kérdésekre adott valaszok és az egységes eurdpai
mUszaki szabvanyok hianyat. Ekkor jott Iétre a tagéllami minisztériumokbdl allé Minerva Projekt a j¢ tapasztalatok megoszta-
sara (Tovari, 2014, p. 117-119). A tovabbi efurope akcidtervek (2002, 2003, 2005+) elsédleges célja a szélessavu internetelérés,
az infrastruktura és a lakossag szamdra olcsé szolgaltatasok kiépitése volt,

Mindekdzben a nyilvdnossdg és transzparencia kérdésére valaszul megsziletett az 1049/2001/EK rendelet, amelynek ko-
szonhetéen mindharom intézménynek lett ingyenesen elérheté dokumentumnyilvantartasa, habar kilonbozé hasznalhato-
saggal (Overy, Davies, 2010, p. 53). Ezek a nyilvantartasok altaldnossdgban az intézmények napi agendait tartalmazzak, felelés
munkacsoportokat vagy rapportéroket megnevezve. A bizottsdgi dokumentumok kdzott megtaldlhatd az sszes jogalkotasi
javaslat is, amelyek a késébb megsz(ind PreLex adatbazis részét képezték.

2.3. A CELEX adatbazis

A kiaddhivatalban az elérhetéség, a transzparencia és a frissesség igényei csak az 1990-es évtized elsé felében kezdenek
megjelenni, kapcsolddva az ekkor kibontakozd szakpolitikai szinthez is. A pénzigyi megfontoldsok mellett megjelend f6 cél a
transzparencia lett. Ahogy a szakpolitikai szinten rohamosan megjelent az érdeklédés az,informacios tarsadalom”fogalma és
épitése irdnt is, egyre fontosabba valt a kiaddhivatal szerepe. Az intézményi szerzék ekkorra mar teljesen megbiznak a kiadohi-
vatal produkcios irodéjaban, az,elképzeléstél a megvalositasig” (Schafer, 2020, p. 208) dtengedik az irdnyitast és a lebonyolitast
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a hivatalnak, amely 1993-t6l minden dokumentumnak sajat szamozott azonositot biztosit, az ekkor kiadott Intézménykdzi Sti-
lus™ szerint (de Boissieu, 2019). Ennek a bizalmi folyamatnak a végpontja lett késébb az EUR-Lex adatbazis kozponti szerepbe
lépése.

Az eddig mkodd CELEX adatbazis a kiaddhivataltdl tébbnyire figgetlentl épiilt fel: 1965-t6l a bizottsdgban kezdédott el
az elsé visszakereshetéséget segitd prototipus kialakitasa, lyukkartydk segitségével, amit késébb betdplaltak az adatbazis elsé,
1971-es véltozatdba. 1975-ben egy intézménykodzi munkacsoport kezdte vizsgalni, hogy kik lehetnek a lehetséges hasznaldi a
rendszernek. Ekkor csak hat bizottsagi konzol létezett, harom Briusszelben, hdrom Luxemburgban (Diro, 2009, p. 68). Az elsé
kulsé elérést a francia parlament kapta, 1972-ben (Kiaddhivatal, 2006, 1:110). Az adatbazis ezutan tobb nyelvvel bévilt, majd
1992-ben a kiaddhivatalhoz kerilt, ahol egy menUs kereséoldalt kapott. Ezaltal kilsd, alkalmi hasznaldk is tudtak kereséseket
folytatni. 1994-ben megkezd6dott a teljesen nyilvanos elérés szolgéltatasa a Mistral menUs interfészen, majd 1997 augusztu-
satol az Furopa szerveren is. Mar ebben az évben tobb mint 8 millié dokumentumot értek el a hasznalok a szerver segitségé-
vel, 1998-ban pedig 14 millidt; a webes keresések szama jelentésen meghaladta a Mistral altali elérést, amelyet 1998-ban egy
,szakértdi” keresési mod valtott fel az Uj HTML-alapu oldalon (2009, p. 73-74).

1999-t6l az intézmények felkérték a hivatalt, hogy kezdje meg az unid dsszes publikacidjanak katalogizalasat MARC-for-
matumban. Innentdl kezdve vette 4t a hivatal a nemzetkdzi ISBN- és ISSN-kdzpontok feladatait, és bevezette az ISSN-L-sz4-
mozast is, amely a kezdetektdl 6sszekoti a tobbszor is nevet valto, tobbformatumu (nyomtatott és elektronikus) és tobbnyel-
v HL-kiaddsait: mig ezeket 1952-ben 4 kulon ISSN azonositotta, ma tobb mint 100 ISSN-t kapcsol 6ssze egy ISSN-L-szam
(Kiss, 2015, p. 86-91).12

A kiaddhivatal idedlis fenntarténak bizonyult, hiszen mar régodta foglalkozott elektronikus publikéciokkal, és a nemzeti iro-
dakkal is Osszekottetésben allt. A hivatal f6 célkitlizése egybeesett a CELEX céljaival is: a teljes szovegU elérés biztositasa min-
den hivatalos nyelven, a bibliografiai kozzététel és a tartalmi frissitések kozotti idé csokkentésével. A mindségbiztositas mellett
a hivatal elkezdte a keresés nyelvezetét is hasznaldbardtabba tenni, mivel a hasznalok tobbségének nehezére esett a keresés
az uniés jog terminoldgiai miatt (Jeffries, 1991, p. 242). Ennek elésegitésére megkezdddott az EuroVoc tezaurusz kiépitése is
(Duro, 2009, p. 114).

3. A transzparencia kiépitése

3.1. Informdcioés Tarsadalom Féigazgatdsag

A bizottsdgban az informacioé és kommunikacié érthetébbé tételére vald torekvések 1999-ig nem kaptak kellé tdmogatast a
biztosoktdl (Bijsmans, 2014, p. 183). Ebben egy Uj formacié hozott véltozast, amikor az Uj Prodi-bizottsdg 1999-ben atnevezte
a 13. féigazgatosagot (Directorate-General = DG) Informéacios Tarsadalom Féigazgatdsagra (Information Society and Media =
INFSO). A korabbiakban a bizottsag sok DG-je foglalkozott az informécids tarsadalom épitésével, ezért az plurélis fogalomma
valt. A DG INFSO kutatasai el6szor allapitottdk meg, hogy a bizottsag atlatszatlan, kivilrél nem észrevehetdek az informacids
tarsadalom kiépitésére vonatkozo torekvései, ami pedig belséleg Iétezik, nem elég koherens. Megallapitottak, hogy,szikség
van a belsé transzparencia és atldthatésag kultdrajara” (Shahin, Finger, 2009, p. 69).

A DG INFSO szerint az eurdpai informacios tarsadalom f& mozgatéereje a gazdasagi érdekekkel szemben a demokratikus
értékek, a kultura és az oktatas kell hogy legyenek. Viszont a DG 4ltal kialakitott elvekkel szemben az unié tényleges mikodé-
sében ekkor még nem fogalmazdédott meg a demokratikus deficit és az atlathatdsag kapcsolata, tovabba nem fogalmazodott
meg a kommunikaciés stratégidkban semmilyen elképzelés egy elektronikus kozszféraval kapcsolatban:,az internetet csupan
egy eszkdznek tartjak (és nem a kozszféra szerepléjének), amely elésegiti a direkt, kétirdnyd kommunikaciot specifikus kozos-
ségekkel” (Michailidou, 2007, p. 35). A bizottsagi dokumentumok implicit médon figyelmen kivil hagytdk a szakszervezeteket,
a kulturdlis és akadémikus kozeget. Mindez fenntarthaténak latszott a keleti bovitést elékészité 2001-es Nizzai Szerz6dés
megakadasaig. (Chadwick, May, 2003, p. 290-291)

3.2. Az internetes elérés kiteljesedése

A jogszabalyi dokumentumokat tartalmazé EUR-Lex adatbézis 1998 aprilisdban kezdte meg a mUkodését. Az adatbazisban
eleinte csak a publikdcié utani 20., majd egy évvel késébb 45. napig voltak ingyenesek a dokumentumok. 1998-ban, az Am-
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szterdami Szerzédés elékésziletei soran merUlt fel elészor a transzparencia igénye a szakpolitikdban, ami egy ingyenes el-
érést vetitett elére. A kiadohivatalnal a koltségvetési elvek kozott eleinte a CELEX hozzdadott értékét tartottdk szem el6tt az
ingyenes eléréssel szemben, ezért a CELEX fizet6s szolgéltatds maradt egészen 2004 juliuséig. Ezzel szemben az EUR-Lex 2002
januarja ota teljesen ingyenesen érhetd el. 2003-ban egyértelmdvé valt, hogy a kiadohivatal megkapja a sztkséges forrasokat
az ingyenes elérés biztositasara, igy a koltségvetési problémai lényegében megszlintek (Kiaddhivatal, 2006, p. 36-37). Ezek
mellett a bizottsag jogalkotdsi dokumentumaival foglalkozé PreLex adatbazis is ingyenessé valt 2000-ben, webes eléréssel.

A kovetkezd évek sordn az EUR-Lex jelentdsége folyamatosan nétt: a 2004-es megujulasaig szinte az dsszes jogszabalyi
és jogi dokumentumokat tarold adatbazist integrélta (Kiaddhivatal, 2006, p. 36-47), illetve helyet adott az éppen csatlakozd
orszagok nyelvén megjelend kilonkiaddsoknak is. Az EUR-Lex mér az elsé éveiben rdmutatott arra, hogy a hasznaldk sokkal
tobb elérést kdvetelnek, sokszor olyan dokumentumokat is keresnek, amelyek csak a CELEX-en érhet6ek el. Egy technikai me-
chanizmus altal egy ,okosatjard” létesult a két adatbdzis kdzott, amely automatikusan leforditotta a keresékérdéseket a CELEX
keresényelvére.

Ezek mellett két méasik dsszekotott szolgéltatas is kiegészitette az informacidmegosztast (Kiadohivatal, 2006, p. 36): a ko-
rabban emlitett bizottsagi PreLex adatbazis és az 1994-ben Iétrehozott Eurdpai Parlament (EP) Jogalkotasi Figyeld (Legislative
Observatory, roviditve OEIL).™ Ez a két eszkoz a jogalkotas el6tti vagy jogalkotés alatti dokumentumok elérését biztositotta.
A Prelex adatbazis részletesen végigkdvette az intézménykdzi dontéshozatalt, az el6készité dokumentumoktdl a jogalkotds
|épésein &t egybekdtotte a kulonbdzé modositd javaslatokat és parbeszédeket is, és az EP dokumentumait is hivatkozta. Ezek-
kel szemben a CELEX csak a végleges, hatalyos jogforrasokat kozolte, amelyeket a szerzédések hivatkozott pontjaira mutatéd
és a nemzeti atlltetési jogszabalyokra mutatd permalinkekkel egészitett ki. (Konig et al., 2006, p. 568-571)

1999-ben merdilt fel elészor az dtlet, hogy az EUR-Lex véljon a kdzponti, online, ingyenes elérést biztositd portélla. Egy in-
tézménykdzi munkacsoport javaslatara 2001-ben a CELEX, az EUR-Lex, az Eurdpai Unié Birdsaganak (EUB) Curia adatbazisa
és az archivalasra itélt Europai dokumentumrepozitorium (EUDOR) egy kdzos kereséfellleten véltak elérhetévé az EUR-Lex
oldalan. (Kiadoéhivatal, 2006, p. 37-43)

4. A 2004-es bovités hatasa az informacidkezelésre

4.1. Az EUR-Lex kozponti szerepbe lépése

A 2004-es bovités elég nagy feladatot rétt a kiaddhivatalra; a HL kilonkiadasaiban jelentek meg a dokumentumok a csatla-
kozé orszagok nyelvén, ami eldtérbe hozta a tébbnyelviiség problémakorét. A legegyszerlbb problémara gyors megoldas
érkezett: a korabbi ASCII karakterkodoldst felvaltotta az UTF-8, igy a hivatal képes volt a hivatalos nyelvek diakritikus jeleinek
megjelenitésére.

A tobbnyelviség kérdése felvetette az adatbazisok nyelvi egységességének problémajat. A CELEX nyelvi variansai nem vol-
tak teljes mértékben megegyezdek, az autentikus nyilvanos valtozat szerepét ez idaig csak a francia adatbazis toltotte be. Az
EUR-Lex megolddsaban minden nyelvi véltozat egy adatbazis égisze ala kerdlt, a dokumentumok metaadatai és a CELEX-bdI
atemelt bibliografiai kdzlemények minden nyelven parhuzamosan léteztek és automatikusan forditédtak a rendszeren beldl.
Ezaltal jelent meg a ,preferdlt nyelv” koncepciodja is (amelyet ma szinte az 6sszes unids honlap is hasznal), amely feltételezte,
hogy ha a hasznald a fellletet magyar nyelven nyitja meg, akkor magyar nyelv(i dokumentumokat fog kérni, ha pedig nincs
a kért nyelven a dokumentum, akkor a francia vagy angol valtozat felé irdnyitja a hasznalot. Ez utdbbi azért is jelentds, mert
a hivatalos forditas kozreadasa elétt is értestilni lehetett egyes dokumentumok kihirdetésérél. (Kiadohivatal, 2006, p. 38-39)

A nyelvi vetilet bévilése felgyorsitotta a terminoldgiai adatbazisok fejlédését is, amelynek nem csak koltségvetési indokai
voltak. A hdrom féintézmény sajat terminoldgiai adatbazissal rendelkezett: a bizottsdg (Furodicautom), az EP (EUTERPE) és a
tanacs (715) oldalai webes interfészen mér elérhetdek voltak; a Forditokdzpont (EFuroterms), az EUB és a szamvevészék (CDC-
TERM) sajat belsé adatbazist hasznaltak; viszont a kisebb egységeknél sokszor csak Word-formatumban megosztott glosszari-
umok keringtek. A Forditékdzpont ennek a probléménak a megoldéaséara 1999-ben inditotta el az Uj terminoldgiai adatbazist
(Interactive Terminology for Europe = IATE), amelynek munkacsoportja a kiaddhivatal ltal készitett — intézménykdzi tdmogatast
is élvezd — EuroVoc tezauruszt vette at. Ennek elénye az volt, hogy az EuroVoc szokincse eleve az unio altal minden hivatalos
nyelven kiadott szvegek 6sszességébdl jott létre. (Mann, 1996, p. 115-116; Rummel, Ball, 2001, p. 1-3, 7)
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A tovabbi két problémakdr, amely az EUR-Lex meguijitasat indokolta: a kdnny elérés és a folyamatos elérhetéség biztosita-
sa, valamint a referensz adatbazis szerepének betdltése. Az el¢bbi biztositdsdhoz eddig példatlan automatizalast alkalmazott
a hivatal. Az uniés dokumentumok tdbbsége jol strukturdlt, ebbdl adédodan a hivatalnak sikertlt automatizalnia a metaadatok
kinyerését a lehetd leggyorsabb feltdltés érdekében. Ekkor mar a HL szdmai, a bizottsadgi és a birdsdgi dokumentumok egy
oran bell felkeriltek az oldalra, habar jogi szempontbdl ekkor még nem voltak hitelesek a hivatalos nyomtatott verzioval
szemben (Kiadohivatal, 2006, p. 39-41).'* Az EUR-Lex a CELEX-t6l nemcsak a dokumentumok és metaadataik halmazat vette
at, hanem a referensz adatbazis szerepét is. Amely dokumentum egyszer felkerilt az egyik adatbazisba, csak kivételes esetben
kerllhetett torlésre, ezért az EUR-Lex 0sszekdtd rendszerének kivételesen pontosnak kellett lennie. A CELEX-ben kialakitott di-
rektlinkek rendszerét egy az egyben megtartottdk a migracié utdn, megmaradt a CELEX szdmozasi-hivatkozasi adata is. Egy Uj
eszkdz is megerdsitette ezt a jelleget, a Hatdlyos eurdpai unids jogszabdlyok jegyzéke; emellett mas, kevésbé formalis eszkdzok
is megjelentek, mint az e-mailes és webes tajékoztatas, illetve az RSS-hirfolyamok szolgéltatas. (Kiadodhivatal, 2006, p. 41-63)

Ezen technikai elgondoldsok alapjan 2004-ben megujult a portdl a korabbi EUR-Lex és a CELEX teljes dsszeolvadasaval:
,ezentll egy helyen, teljességében lehet hozzaférni a kdz6sségi joghoz” (Kovacsné Koreny, 2005, p. 77). A CELEX-et 2006.
december végén vezették ki. A PreLex adatbdzist 2007-tél integraltédk az EUR-Lexbe, 2014-ben sz(int meg kulonalld adatbézis-
ként létezni. 2006-t6l az akkor még kisérleti fazisban 1évé N-Lex is helyet kapott az EUR-Lex féoldalan. A ,National Legislation”
kifejezésrél elnevezett adatbazis lehetévé teszi a hasznédldnak, hogy barmely tagallami jogszabalytarban keressen egyetlen
kozos kereséminta alapjan. (Kiadodhivatal, 2006, p. 65-66, 68, 117)

4.2. A kétiranyu kommunikacié megteremtése

A Nizzai Szerzédés,ir kérdésére”az unids intézmények kismértékben reagéltak. A megoldast végul a tagallamon beluli politikai
szerepl6k nyujtottak egy megismételt referendum tartsaval. Ezzel szemben a bizottsag reakcidja a 2005-ben meghiusult al-
kotmanyszerzédésre nem egy,B terv’, hanem egy osszetett D terv a demokrdcidért, a pdrbeszédért és a vitdért volt, amely tdlmu-
tatott a szerz6désmodositason, és egy Uj, hosszu tavu konzultaciés médszert alapozott meg. A bizottsag felismerte, hogy az
jobb megértés, a jobb elmagyarazas és,a helyi szinten megvaldsuld Eurdpa’® kifejezések szerepelnek, illetve a kommunikacio
kétirdnyusaganak fontossaga.

A D terv 6ta az Eurdpa jovéjérdl szolod vitasorozatokat nemzeti szinten a tagallami szervek bonyolitjdk le, és nemzeti je-
lentések formdjaban szamolnak be a bizottsdgnak és a tandcsnak is. A bizottsdg dnmaganak is kiszabott feladatokat a D terv
sikerességéhez: a képviseletek megnyiltak a nyilvanossag elétt, az Europe Direct kdzpontok elkezdtek részt venni a regiondlis
kozéletben, az unids biztosok nyilvanos latogatésokba kezdtek a tagdllamokban. A bizottsag intenzivebb konzultaciok mellett
az unios polgaroktdl szarmazo projekteket is tdmogatni kezdte. Kilén Eurobarométer-szam jelent meg Eurdpa jovojérdl, és
az internetes jelenlétét is erésitette a bizottsadg. Az EP javaslatara parlamentaris férumokat szerveztek a nemzeti parlamentek
bevonasdval. A Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag segitségével a D terv megszolitotta a civil tarsadalom tagjait is, a Ré-
giok Bizottsdga pedig 6sztondzte a bizottsagot, hogy a negyedik,d"-nek® a decentralizaciot is fel kellene venni, mégpedig a
nem uniés intézmények bevondsaval a regionalis és helyi szinteken (2012, p. 73-74). A D terv elsé értékelésében a bizottsag
megallapitotta, hogy az dllampolgdroknak altaldban kevés tudasa van az intézményrendszer miikddésérdl, viszont a politikai
elvérdsaik anndl magasabbak (2012, p. 76-77). A D tervet végul 2007-ig hosszabbitotték meg, a reformszerzédésként ismert
Lisszaboni Szerzédés ratifikdldsa Ujrakezd¢dott. Ezutan Vitassuk meg Eurdpét! néven futott tovabb, 2009-ig. A D terv folyta-
tasaként mas elnevezések alatt futd kezdeményezések'? esetében is visszatéré aggodalom, hogy a konzultacios folyamatok
eredményei nem épilnek be hatékonyan a dontéshozatalba (ECAS, 2017; Russack, 2022).

A Barroso-bizottsag 2006-ban fogadta el az Eurdpai Kommunikdcios Politikdrdl sz616 Fehér Kényvet,1® amely eleinte egy Uj,
6nalld jogalappal rendelkezé szakpolitikat javasolt létrehozni, majd a széles korl konzultaciok hataséara intézménykodzi meg-
allapodasok sorozatava alakult at. A Fehér Kényv szimbolikusan is megerdésitette, hogy a bizottsag a reflexids id6szak utan is
foglalkozik majd a nagyobb térsadalmi konszenzus és véleménycsere elérésével. A bizottsag céljai kozt mar megjelenik egy
Osszeurdpai, a nemzeti és helyi szinteken tulmutaté kozszféra létrehozasa.

Ez az Uj Gtlet két kihivas miatt jelent meg. Egyrészt a kordbbiakban a bizottsdg a nemzeti parlamentek szerepét hangsu-
lyozta és a tagallamokra bizta a vitak rendezésének feladatat. Az EP parlamentaris vitainak kezdeményezése sokszor a nemzeti
parlamentek enervaltsdga miatt hitsult meg. Néhany keleti tagallam torténelmi okok miatt is 6dzkodik a kdzpontilag szerve-
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zett informacidelosztastol. Masrészt a bizottsdgban kialakult egyfajta belsé fesziiltség is a DG INFSO térekvéseivel szemben. A
féigazgatdsagokban szembekeriltek egymdssal az IKP érdekei és a politikai logika. Sokszor a szovivék éltal kidolgozott érthetd
piszkozatokat tompftva, szakzsargonnal telitve adjak ki, nem kis mértékben a jogi el6készité allasfoglaldsok hataséra. A bizott-
sagnak ekkor még nem volt meg a szakmai tapasztalata az egybefogott és értheté kommunikacié eléréséhez; érdemi valtozas
csak a 2010-es években tortént e téren (Bijsmans, 2014, p. 186-190).

A Barroso-bizottsagban zajlottak le az e-kormanyzat kiépitésének elsé tényleges Iépései (Molnar, 2007). Korabban az
eEuropa 2005 Akcidtervben is szerepelt ez a cél, viszont csak az i2010 Utjelz6k az e-kormdnyzat 2010 felé'® dokumentumban
jelentek meg konkrét mérfoldkovek egy egységes szupranacionalis szint( szolgéltataskorrel kapcsolatban, amelynek [ényege
a kormanyok kozotti adatcsere, a nyilt szabvanyok alapjan megvaldsuld interoperabilités, a tarsadalmi befogadas teljessége és
az, hogy minden kozérdekd informéacio és szolgaltatas a leheté legegyszerlibben legyen elérhetd.

5. Osszegzés

Az unios IKP technikai és szakpolitikai szintjei harom idészakon keresztil eljutottak egy egyre szorosabb egységbe?? foglalt
informacios és kommunikacios kornyezet mikodtetéséig. A digitalizélddas és a hozzaférés katalizatora a kiadohivatal, amely
az 1960-as évektd| a passziv, a posteriori megdérzés feldl atalakult az informacids szakpolitikdt minden szintjén megtestesitd
intézménykozi hivatalla. A kiaddhivatal biztositjia a Mommers-féle transzparencia elsé szintjén a dokumentumokhoz valé hoz-
zaférést, és a masodik szinten a strukturalt adatbazisok kdzrebocsatasat, illetve a hivatalos nyelvre forditast, valamint a Com-
mers-féle transzparencia szerint proaktiv szereplévé valt, amellyel serkentette a szakpolitika nyitottsagat is.

A szakpolitikai hattér a maastrichti krizistél induld sorozatos szerzédésmodositasok nehézségein keresztll fogadta be
az informaciés tarsadalom politikai szikségességét, és elkezdte kiépiteni a transzparenciat és a részvételi demokraciat.
A Lisszaboni Szerzédés megvaldsitja a Maastricht utén kialakult elképzelést, miszerint az unioés dllampolgdrsdg egyszerre je-
lenti a gazdasagi unidba és a politikai unidba valo tartozast. Ezaltal az unids intézmeényrendszer is elkezdte teljesiteni a transz-
parencia szintjeit, amelyet egy most készul6 tanulmanyban elemzek.

A két folyamat kdlcsonhatdsat a fentiek alapjan Ugy lehet 6sszegezni, mint hogy a kiadodhivatal a digitalizacids torekvései
révén egy katalizald és tdmogatd hattérintézménnyé valt a szakpolitikai intézményrendszer mikodésében. Az eleinte csak
gazdasagi megfontoldsok altal vezérelt intézmények a valtozo tarsadalmi igényeket kozdsen, egymasra tamaszkodva elégitik
ki, nem kis mértékben a tajékoztatédsi rendszer meguijitasaval és az uniods IKP tovabbi csatorndival és eszkdzeivel.

Jegyzetek

! Lasd példaul: Alemanno, 2020; Asvényi, 2020; Laurenceau, 2020; Von Ondarza, 2023.

2 A Maastrichti Szerzédés (és a hozza tartozo Nyilatkozatok) eredeti szovege itt érheté el: http://data.europa.eu/eli/treaty/
teu/sign (utolso elérés: 2026. 06. 10.). A Lisszaboni Szerz6dés két része a hatélyos szerzédések oldaldn érheté el: https://eur-
lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.ntmi?locale=hu (utolso elérés: 2026. 06. 10.).

3 A Nizzai Szerz6dés eredeti szovege itt érhetd el: https:/eur-lex.europa.eu/eli/treaty/nice/sign/ (utolsé elérés: 2026. 06. 10.).
Az elbukott alkotmanyszerz6dés szovege itt érhetd el https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tcons_2004/0j/ (utolso elérés:
2026.06. 10)).

4 Mommers itt a hozzéférhet6ség (accessibility) szot hasznélja, amelynek harom szintje az elérhetéség (accessibility),
értelem (meaning) és érthetéség (understandability). Az itt hasznalt hozzéférhetéség kifejezés killonbozé értelme miatt az
idézett kifejezéseket megvaltoztatva hasznalom.

° Lasd példaul: Baun, 1995; Spanier, 2010, p. 25-32.


http://data.europa.eu/eli/treaty/teu/sign
http://data.europa.eu/eli/treaty/teu/sign
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/nice/sign/
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tcons_2004/oj/

[ Tanulmanyok | Ormandy Marcell Otto |
! ceus | 139

6 4sd a 2. jegyzetet.

7 A Bangemann-jelentés teljes szoveg a European University Institute archivumaban érhetd el: https://aei.pitt.edu/1199/1/
info_society_bangeman_report.pdf (utolso elérés: 2026. 06. 10,).

8 A Zold Kényv eredeti szovege itt érhetd el: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:51997DC0623
(utolso elérés: 2026. 06. 10.).

? Az Amszterdami Szerzédés eredeti szbvege itt érhetd el: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CE-
LEX:11997D (utolso elérés: 2026. 06. 10.).

10 A Lundi Alapelveket megalapozd bizottsagi kdzlemény eredeti szévege itt érheté el: https://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/HU/TXT/?uri=CELEX:52005DC0465 (utolso elérés: 2026. 06. 10.).

" Az Intézménykozi Stilusnak 1981 dta hét kiadasa szuletett. A harmadik, 1993-as kiadés szovege itt érhetd el: https://
op.europa.eu/hu/publication-detail /~/publication/ce48b9d7-f85c-4ddc-b012-dd82aab2117d (utolso elérés: 2026. 06. 10).

12.1952-t6l az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség Hivatalos Lapja. 1993-t6l az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapja. 2003-t6l a mai
nevén Eurdpai Uniod Hivatalos Lapja.

13 Observatoire Européen Institutionnel Législatif. A rovidités a francia ceil 'szem'’ széra alkotott bet(iszé.
% Ezt csak 2013-ban orvosolta a 216/2013/EU rendelet a HL elektronikus kozzétételérdl.

1> Az angol dokumentumokban a going local ,helyi szintre menni” kifejezés szerepel.

18 Az els¢ harom ,d" a D terv angol nevébdl ered: D-plan for Democracy, Dialogue and Debate.

7 Legutdbbi iteracidja a Von der Leyen-bizottsag alatt a Konferencia Europa jovéjérsl volt. Lasd még: https://www.consilium.
europa.eu/hu/policies/conference-on-the-future-of-europe/ (utolsé elérés: 2026. 06. 10.).

18 A Fehér Konyv teljes szovege itt érthetd el: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52006DC0035
(utolso elérés: 2026. 06. 10).

19°A cselekvési terv teljes szovege itt érhetd el: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52006DC0173
(utolsd elérés: 2026. 06. 10.).

20 Az unids 'ever-closer union' elvre utalva.

Felhasznalt és ajanlott forrasok

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1049/2001/EK rendelete (2001. mdjus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg doku-
mentumaihoz vald nyilvdnos hozzdférésrél. Elérhetd: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j/hun

A Tandcs 216/2013/EU rendelete (2013. mdrcius 7) az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjdnak elektronikus kbzzétételérél. Elérhetd: http://
data.europa.eu/eli/reg/2013/216/0j/hun

Alemanno, A. (2020) Europe's Democracy Challenge: Citizen Participation in and Beyond Elections. German Law Journal, 21(1), p.
35-40. https://doi.org/10.1017/g1j.2019.92

Asvanyi, Z. (2011) A demokratikus deficit kérdése az Eurdpai Uniéban. Tuddsmenedzsment, A Pécsi Tudomanyegyetem Felnétt-
képzési és Emberi Eréforras Fejlesztési Karanak periodikdja, 12(2), p. 53-59. Elérheté: https://btk.pte.hu/sites/btk.pte.hu/files/
hfmi/tudasmenedzsment-2011-2.pdf (Utolsé elérés: 2026. 06. 10.)


https://aei.pitt.edu/1199/1/info_society_bangeman_report.pdf
https://aei.pitt.edu/1199/1/info_society_bangeman_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/ce48b9d7-f85c-4ddc-b012-dd82aab2117d
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/ce48b9d7-f85c-4ddc-b012-dd82aab2117d
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/conference-on-the-future-of-europe/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/conference-on-the-future-of-europe/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX
http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/oj/hun
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/216/oj/hun
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/216/oj/hun
https://doi.org/10.1017/glj.2019.92
https://btk.pte.hu/sites/btk.pte.hu/files/hfmi/tudasmenedzsment-2011-2.pdf
https://btk.pte.hu/sites/btk.pte.hu/files/hfmi/tudasmenedzsment-2011-2.pdf

140 | Orméndy Marcell Ott6 [ Tanulményok |
CelISR

Baun, M. J. (1995) The Maastricht Treaty as High Politics: Germany, France, and European Integration. Political Science Quarterly,
110(4), p. 605-624. https://doi.org/10.2307/2151886

Bijsmans, P. (2014) The Commission, the Politics of Information, and the European Public Sphere. In: Blom, T,, Vanhoonacker, S.
(szerk.) The Politics of Information: The Case of the European Union. p. 179-192. Palgrave Macmillan UK. https:/doi.
org/10.1057/9781137325419_12

Chadwick, A., May, C. (2003) Interaction between States and Citizens in the Age of the Internet: “E-Government” in the United
States, Britain, and the European Union. Governance, 16(2), p. 271-300. https://doi.org/10.1111/1468-0491.00216

Coremans, E. (2017) From Access to Documents to Consumption of Information: The European Commission Transparency Policy
for the TTIP Negotiations. Politics and Governance, 5(3), 29-39. https://doi.org/10.17645/pag.v5i3.1022

Czakné Szomor, I. (2012) Az Eurdpai Unié informdcics és kommunikdcios politikdja, az informdcios tdrsadalom szakpolitikdja és
az unios tdjékoztatdst nyujto intézmények Magyarorszdgon. MA. Eszterhdzy Kéroly Féiskola, Eger.

de Boissieu, P. (2019. szeptember 10). Publications Office — Interinstitutional Style Guide — Foreword. Interinstitutional Style Guide.
Elérhetd: https://web.archive.org/web/20191122194300/https://publications.europa.eu/code/en/en-000600.htm

Dippold, P. (2003) Kényvtdrak az Eurdpai K6z6sség ,Az informdcids tdrsadalom technoldgidi” (1ST) programjaiban. Konyvtari
Figyeld, 2003(2), p. 359-366. Elérhetd: https://epa.oszk.hu/00100/00143/00045/dippold.html (Utolso elérés: 2026. 06. 10.)

Diro, M. (2009) Crosswalking EUR-Lex: A proposal for a metadata mapping to improve access to EU documents. Office for Official
Publications of the European Communities. ISBN 978-92-78-40511-3. Elérhetd: https:/publikationen.sulb.uni-saarland.de/
handle/20.500.11880/25674 (Utolso elérés: 2026. 06. 10.)

ECAS (2017) ECAS' Position Paper on the Europe for Citizens Programme. European Citizen Action Service. Elérhet6: https://ecas.
org/wp-content/uploads/2017/03/ECAS-Position-Paper-on-EFC.pdf (Utolso elérés: 2026. 06. 10))

Eurdpai Bizottsag, DG X (1999) Treaty of Amsterdam: What has changed in Europe. Office for Official Publications of
the European Communities. ISBN 92-828-7400-1. Elérhetd: https://op.europa.eu/en/publication-detail /~/publication/
493c7eb0-6985-4bdd-80d0-9a4aalled3cb (Utolsé elérés: 2026. 06. 10.)

Eurdpai Unio Kiaddhivatala (2006) 25 years of European law online. Eurépai Bizottség. Elérhetd: https://op.europa.eu/en/pub-
lication-detail/~/publication/9f252703-2c72-4594-9f/f-e657109ed9%ab (Utolso elérés: 2026. 06. 10.)

Foster, C, Frieden, J. (2021) Economic determinants of public support for European integration, 1995-2018. European Union
Politics, 22(2), p. 266-292. https://doi.org/10.1177/1465116521994181

Garcia-Guitian, E. (2022) Citizens' Permissive Consensus' in European Integration Scholarship: Theoretical Reflections on EU Politici-
sation and the Democratic Deficit Discourse. In: Haapala, T, Oleart, A. (szerk.) Tracing the Politicisation of the EU: The Future of
Europe Debates Before and After the 2019 Elections. p. 45-66. Springer International Publishing. https://doi.org/10.1007/978-
3-030-82700-7_3

Jeffries, J. (1991) Online Legal Databases: France and the European Communities Symposium on Foreign Legal Databases.
Law Library Journal, 83(2), p. 237-252. Elérhetd: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein journals/Ilj83&i=249 (Utols¢ elérés:
2026.06.10)

Juhdsz L. (2007) Az Eurdpai Unid informdcics stratégidja. In: Pintér, R. (szerk.) Az informacios tarsadalom: Az elmélettdl a poli-
tikai gyakorlatig. p. 130-143. Gondolat Kiadé — Uj Mandatum. Elérhetd: https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf (Utolsé
elérés: 2026. 06. 10.)

Karoliny E. (2012) Az Eurépai Unid informdciés és kommunikdcios politikdja. PhD értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem, Pécs.


https://doi.org/10.2307/2151886
https://doi.org/10.1057/9781137325419_12
https://doi.org/10.1057/9781137325419_12
https://doi.org/10.1111/1468-0491.00216
https://doi.org/10.17645/pag.v5i3.1022
https://web.archive.org/web/20191122194300/https
http://publications.europa.eu/code/en/en-000600.htm
https://epa.oszk.hu/00100/00143/00045/dippold.html
https://publikationen.sulb.uni-saarland.de/handle/20.500.11880/25674
https://publikationen.sulb.uni-saarland.de/handle/20.500.11880/25674
https://ecas.org/wp-content/uploads/2017/03/ECAS-Position-Paper-on-EFC.pdf
https://ecas.org/wp-content/uploads/2017/03/ECAS-Position-Paper-on-EFC.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/493c7eb0-6985-4bdd-80d0-9a4aa11ed3cb
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/493c7eb0-6985-4bdd-80d0-9a4aa11ed3cb
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f252703-2c72-4594-9f7f-e657109ed9ab
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f252703-2c72-4594-9f7f-e657109ed9ab
https://doi.org/10.1177/1465116521994181
https://doi.org/10.1007/978-3-030-82700-7_3
https://doi.org/10.1007/978-3-030-82700-7_3
https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/llj83&i=249
https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf

[ Tanulmanyok | Ormandy Marcell Otto |
! ceuish | 141

Kiss, M. (2015) ISSN in international public administration: The case of the publications office of the European Union. Ciéncia da
Informacao, 44(1), p. 85-95. https://doi.org/10.18225/ci.infv44i1.1434

Kovacsné Koreny, A. (2005) Megujult az Eurépai Unid Eur-Lex jogi portdlja. Tudoményos és MUszaki Tajékoztatas, 52(2),
p. 96-98. Elérhetd: https://journals.ome.hu/tmt/article/view/32689/18400 (Utolsé elérés: 2026. 06. 10.)

Konig, T, Luetgert, B, Dannwolf, T. (2006) Quantifying European Legislative Research: Using CELEX and PrelLex in EU Legislative
Studies. European Union Politics, 7(4), p. 553-574. https://doi.org/10.1177/1465116506069444

Laurenceau, L.-N. (2020) The EU's Persistent Problem: The Democratic Deficit, Representational Democracy, and the European
Parliament [Master's Thesis]. Universiteit Utrecht, University College Dublin. Elérhetd: https:/studenttheses.uu.nl/hand-
le/20.500.12932/38520 (Utolso elérés: 2026. 06. 10.)

Mahler, V. A, Taylor, B. J.,, Wozniak, J. R. (2000) Economics and Public Support for the European Union: An Analysis at the National,
Regional, and Individual Levels. Polity, 32(3), p. 429-453. https://doi.org/10.2307/3235360

Mann, M. R. (1996) Az Eurépa Parlament kényvtdra. Ford. Varga K. Tudomanyos és MUszaki Tajékoztatas, 43(3), p. 114-117.
Elérhetd: https://journals.ome.hu/tmt/article/view/31344/17046 (Utolsé elérés: 2026. 06. 10.)

Michailidou, A. (2007) The impact of "Constitutionalisation” on the EU public communication strategy: EU official rhetoric and civil
society. European Political Communication, European Political Communication Working Paper Series, 14(7), p. 1-54. Elérheté:
https://www.researchgate.net/publication/237582284_The_impact_of_'Constitutionalisation’_on_the_EU_public_com-
munication_strategy_EU_official_rhetoric_and_civil_society (Utolsé elérés: 2026. 06. 10.)

Molnar, Sz. (2007) E-kbzigazgatds az Eurdpai Uniéban. In: Pintér, R. (szerk.) Az informéacios tarsadalom: Az elmélettdl a politikai
gyakorlatig. p. 144-168. Gondolat Kiadd — Uj Mandatum, Budapest, 2007, Elérhetd: https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.
pdf (Utolsé elérés: 2026. 06. 10.)

Mommers, L. (2011) Access to Law in Europe. In: Van der Hof, S., Groothuis, M. M. (szerk.) Innovating government: Normative,
policy and technological dimensions of modern government. p. 383-398. TM.C. Asser Press. https://dx.doi.org/10.1007/978-
90-6704-731-9

Overy, P, Davies, E. (2010) European information: A guide to official sources. (4. kiad.). European Information Association. Elérhe-
t&: https://ore.exeter.ac.uk/repository/handle/10036/4050 (Utolsé elérés: 2026. 06. 10.)

Podolnjak, R. (2007) Explaining the Failure of the European Constitution: A Constitution-Making Perspective. Zbornik Pravnog
Fakulteta u Zagrebu, 57(1), p. 119-168. Elérhetd: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein journals/zboprvfaz57&i=123 (Utolsé
elérés: 2026. 06. 10))

Rabina, D. L., Walczyk, D. J. (2007) Information professionals' attitude toward the adoption of innovations in everyday life. Infor-
mation Research, 12(4), p. 1-5. Elérhetd: https:/informationr.net/ir/12-4/colis/colis12.html (Utolsé elérés: 2026. 06. 10.)

Rummel, D, Ball, S. (2001) The IATE Project — Towards a Single Terminology Database For the European Union. In: Translating
and the Computer 23. The Association for Information Management, London, UK. Elérheté: https://aclanthology.org/2001.
tc-1.4.pdf (Utolso elérés: 2026. 06. 10.)

Russack, S. (2022) The good, the bad and the ugly of the Conference on the Future of Europe. 2022. 05. 12. CEPS. Elérhetd: https://
www.ceps.eu/the-good-the-bad-and-the-ugly-of-the-conference-on-the-future-of-europe/ (Utolsé elérés: 2026. 06. 10.)

Schafer, V. (2020) From Print to Digital, from Document to Data: Digitalisation at the Publications Office of the European Union.
Open Information Science, 4(1), p. 203-216. https://doi.org/10.1515/0pis-2020-0015

Shahin, J,, Finger, M. (2009) The History of a European Information Society: Shifts from Governments to Governance. In: Global
E-Governance. p. 62-83. 10S Press. https://doi.org/10.3233/978-1-60750-025-4-62


https://doi.org/10.18225/ci.inf.v44i1.1434
https://journals.bme.hu/tmt/article/view/32689/18400
https://doi.org/10.1177/1465116506069444
https://studenttheses.uu.nl/handle/20.500.12932/38520
https://studenttheses.uu.nl/handle/20.500.12932/38520
https://doi.org/10.2307/3235360
https://journals.bme.hu/tmt/article/view/31344/17046
https://www.researchgate.net/publication/237582284_The_impact_of_’Constitutionalisation’_on_the_EU_public_communication_strategy_EU_official_rhetoric_and_civil_society
https://www.researchgate.net/publication/237582284_The_impact_of_’Constitutionalisation’_on_the_EU_public_communication_strategy_EU_official_rhetoric_and_civil_society
https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf
https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf
https://dx.doi.org/10.1007/978-90-6704-731-9
https://dx.doi.org/10.1007/978-90-6704-731-9
https://ore.exeter.ac.uk/repository/handle/10036/4050
https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/zboprvfaz57&i=123
https://informationr.net/ir/12-4/colis/colis12.html
https://aclanthology.org/2001.tc-1.4.pdf
https://aclanthology.org/2001.tc-1.4.pdf
https://www.ceps.eu/the-good-the-bad-and-the-ugly-of-the-conference-on-the-future-of-europe/
https://www.ceps.eu/the-good-the-bad-and-the-ugly-of-the-conference-on-the-future-of-europe/
https://doi.org/10.1515/opis-2020-0015
https://doi.org/10.3233/978-1-60750-025-4-62

142 | Orméndy Marcell Ott6 [ Tanulményok |
CelISR

Spanier, B. (2010) The Communication Deficit' of the European Union revisited. Structures, Key Players and the New Communica-
tion Policy. Dissertation. University of Zurich, Zurich. https://doi.org/10.5167/uzh-77676

Tovari, J. (2014) Forrdskutatds a vildghdldn. Eszterhazy Kéroly Fdiskola, Eger. Elérhetd: http://real. mtak.hu/id/eprint/50808
(Utolsd elérés: 2026. 06. 10.)

Van Middelaar, L. (2016) The Return of Politics — The European Union after the crises in the eurozone and Ukraine. JCMS: Journal of
Common Market Studies, 54(3), p. 495-507. https://doi.org/10.1111/jcms.12336

Von Ondarza, N. (2023) The Crisis Governance of the European Union: More Responsibility Requires More Democratic Legitimacy.
Stiftung Wissenschaft Und Politik, SWP Research Paper, 2023(10), p. 1-35. https://doi.org/10.18449/2023RP10


https://doi.org/10.5167/uzh-77676
http://real.mtak.hu/id/eprint/50808
https://doi.org/10.1111/jcms.12336
https://doi.org/10.18449/2023RP10

	1. Az Európai Unió tájékoztatási rendszerének problémavázlata
	1.1. Az IKP helye az uniós szakpolitikák között
	1.2. Szakadék az intézményrendszer és a polgárok között
	1.3. A transzparencia szintjei

	2. Az IKP fejlődése a 20. század közepétől
	2.1. A digitális és internetes forráskezelés kezdetei
	2.2. Az IKP politikai megjelenése
	2.3. A CELEX adatbázis

	3. A transzparencia kiépítése
	3.1. Információs Társadalom Főigazgatóság
	3.2. Az internetes elérés kiteljesedése

	4. A 2004-es bővítés hatása az információkezelésre
	4.1. Az EUR-Lex központi szerepbe lépése
	4.2. A kétirányú kommunikáció megteremtése

	5. Összegzés
	Jegyzetek
	Felhasznált és ajánlott források

