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A tanulmany a Magyar Nemzeti Muzeum Koézgyiijteményi Kézpont (a tovabbiakban: MNMKK) tervezett
decentralizacidjahoz kapcsolédéan vizsgalja az Orszagos Széchényi Konyvtar (a tovabbiakban: OSZK) 6nallé
kozponti kdltségvetési szervi jogallasa helyreallitasanak lehetséges jogi modelljeit. Az allamhaztartasrél sz6l6
torvény alapjan 6sszehasonlitja a szétvalas két alapvet6 formajat, a kivalast és a kiilonvalast, kiilonos tekintettel
azok jogutédlasi, intézményi, vagyoni, munkajogi és miikodési kovetkezményeire. Az elemzés kitér a 2024. évi
integraciobol ered6 jogallasi és torzskonyvi helyzetre, valamint az OSZK torténeti, szakmai és kozfeladat-
ellatasi folytonossaganak jelentéségére. A tanulmany arra a kovetkeztetésre jut, hogy mindkét jogi konstrukcié
alkalmas lehet az OSZK 6nall6 jogalanyisaganak helyreallitasara, azonban eltéré elényokkel és kockazatokkal
jar. Az OSZK szempontjabol ezért nem 6nmagaban az atalakitas jogtechnikai formaja a meghatarozé, hanem
annak biztositasa, hogy az 6nallé jogallassal egyiitt a nemzeti konyvtar torténeti és intézményi kontinuitasa,
valamint miikddési autonémidjanak személyi, vagyoni, gazdalkodasi és szervezeti feltételei is érvényesiiljenek.
Orszdgos Széchényi Kényvtdr, Magyar Nemzeti Mizeum K6zgytjteményi Kbzpont, kéltségvetési szerv, szétvdlds, jogutddlids

The study examines the possible legal models for restoring the status of the National Széchényi Library
(hereinafter:NSZL) as an autonomous central budgetary institution in the context of the planned decentralisation
of the Hungarian National Museum Public Collection Centre (hereinafter: HNMPCC). Based on the Hungarian
Public Finance Act, it compares the two principal forms of division of a budgetary institution, separation by spin-
off and separation by division, with particularregard to theirimplications for legal succession, institutional status,
assets, employment relations and operational autonomy. The analysis also addresses the legal and treasury
registration consequences of the 2024 integration and the importance of preserving the historical, professional
and public-service continuity of the NSZL. The study concludes that both legal models may provide a framework
for restoring the NSZL's independent legal personality, although they entail different advantages and risks.
From the perspective of the NSZL, the decisive issue is therefore not the legal technique of the restructuring in
itself, but whether the resulting institutional framework ensures the historical and institutional continuity of the
national library and provides the human, financial, organisational and material resources necessary for genuine
operational autonomy.
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1. Bevezetd

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. torvény (Aht) a koltségvetési szervek szétvalasanak két alapvetd forméjat killonboz-
teti meg: a kildnvalast és a kivalast. Kilonvalds esetén a szétvalo koltségvetési szerv megszUnik, és jogutddai az dtalakitassal
létrejove koltségvetési szervek; kivalas esetén a kivalassal érintett szerv fennmarad, mikdzben valamely szervezeti egységébdl
6nallod koltségvetési szerv jon létre.

A valasztas nem pusztén jogtechnikai kérdés. Meghatarozza, hogy mely szervezet 6rzi meg a Magyar Nemzeti Mizeum
KozgyUjteményi Kozpont (MNMKK) jogi és szervezeti folytonossagat, mely intézmények jelennek meg Uj, 6nallé koltségvetési
szervként, és ami a gyakorlatban a legfontosabb, hogy milyen terjedelemben szélinak &t a jogok és a kotelezettségek.

Az Orszagos Széchényi Konyvtar (OSZK) érdeke nem intézménypolitikai preferencia. A kulturdlis torvény a nemzeti konyv-
tarat kdzponti kdltségvetési szervként hatarozza meg, mikdzben az OSZK 2024 6ta jogalanyisdggal nem rendelkezé tagintéz-
ményként mUkodik. Az 6néllé koltségvetési szervi jogallas helyredllitasa ezért nem kedvezmény, hanem a hatalyos
agazati szabalyozas és a tényleges jogallas kozotti eltérés feloldasa. Ez az OSZK tdrgyban megfogalmazott feljegyzésé-
nek legerésebb érve, és a targyalasok soran ebbdl célszerd kiindulni.

Az Aht. alapjan mind a kivalas, mind a kilénvélas alkalmas arra, hogy az OSZK ismét 6nalld koltségvetési szervvé véljon.
A két megoldas azonban az OSZK pozicidja szempontjdbdl nem azonos. A javasolt megkilonboztetés:

+ haadontéshozdi cél az MNMKK teljes strukturdlis Ujrarendezése, akkor kiilonvalas;
ha a cél kifejezetten az OSZK gyors és célzott 6nalldsitdsa az MNMKK fennmaradasa mellett, akkor kivalas.

Hosszu tavu intézményi szempontbdl a kiilonvalas az er6sebb modell, mert az OSZK nem levalo szervezeti egységként,
hanem egyenrangu jogutédként jelenik meg. A torzskdnyvi nyilvantartds adatai alapjan ugyanakkor a 2024. évi integracio
soran a Magyar Nemzeti Muzeum torzskonyvi kontinuitasa fennmaradt, mig az OSZK 6nallé torzskonyvi jogalanyisaga
megszlint. Ez a kivalas esetén kiilonos jelentéséget ad az OSZK torténeti és szakmai kontinuitasa kifejezett okirati
rendezésének. Végrehajtasi és kockdzati szempontbdl a kivalas egyszerilibb, gyorsabb, és a jogutddlas tételes jellege
miatt védettebb lehet az MNMKK feltaratlan kotelezettségeitdl. A valasztas tehat nem az OSZK-é: az irasom alapjaul
szolgdl¢ feljegyzés célja, hogy az intézmény mindkét irdnyra felkészilt dlldspontot tudjon képviselni.

A miniszteri bejelentések irdnya egyértelm. Tarr Zoltén tarsadalmi kapcsolatokért és kulturdért felelés miniszter 2026. julius
24-én kozolte, hogy elindul az a minisztériumi munkacsoport, amely el6késziti az MNMKK decentralizdldsdt és visszaadja az intéz-
mények 6ndllosdgdt, és ezt a szabad és flggetlen kultira feltételének nevezte.2 Kordbban, 2026 majusaban a miniszter mar
az MNMKK megsziintetésérdl beszélt, hangsulyozva, hogy erre a mizeumok mikddésének zavartalansaga mellett kertl sor®
Az OSZK-nak tehat nem azt kell elérnie, hogy legyen szétvalas, hanem azt, hogy annak formdja, feltételei és liteme-
zése az intézmény érdekeit szolgaljak. A 4. fejezetben megfogalmazottak ugyanakkor kizarjék a pusztan szervezeten beldli
hataskor-atruhazasra épilé megoldast, amely a folyamat elhtizddasa esetén redlis visszaesési pont lehet.

2. Jogi kiindulépont

Az Aht. szerint a koltségvetési szerv altaldnos jogutddlassal térténé megsziintetése atalakitassal torténhet, amelynek egyik
formaja a szétvalas. Az Aht. 11. § (3a) bekezdése szerint az alapitd dénthet a koltségvetési szerv kildnvalas vagy kivalas utjan
tobb koltségvetési szervvé torténd szétvaldsardl, azzal, hogy az atalakitds végrehajtasa a kapcsolodd dgazati jogszabalyok
modositasat is szikségessé teheti.

1. tablazat: A kilonvalas és a kivalas fébb jogi jellemzdinek 6sszehasonlitasa

Szempont Kiilonvalas Kivalas

A szétvalo szerv sorsa megsztinik fennmarad

Jogutodlas tobb jogutdd, az atalakitassal I1étrejové szervek a fennmaradé szerv és az Uj 6nallé szerv

Az 4talakitas hatokore a szerv egésze az érintett szervezeti egység

Okiratok megszlintet6 okirat és valamennyi jogutéd az alapité okirat médositasa és az Uj szerv
alapité okirata alapité okirata

Uj intézmény létrejotte igen igen

Az OSZK 6nallésitasara alkalmas igen igen
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Az Uj koltségvetési szerv a torzskdnyvi nyilvantartasba vétellel, a bejegyzés napjan jon létre. Az atalakitasrol rendelkezd
okiratban rendelkezni kell valamennyi kdzfeladat jovébeni elldtasardl, tovabba a vagyoni jogokrdl, a kotelezettségekrdl és az
eléiranyzatokrol.

Az Aht. 11.§ (3b) bekezdése ismeri a beolvadasos kivélas és a beolvadasos kilonvélas jogintézményét is, amelyek lényege
a kivalo vagy kulonvald szervezeti egység mar mikodd koltségvetési szervbe torténd beolvadasa. Tekintettel arra, hogy az
OSZK stratégiai célja 6nallé kozponti koltségvetési szervként torténd mikodésének helyredllitasa, jelen tanulmanykizarolag
az 6nalld intézményi statuszt eredményezd kivalas és kulonvalas lehetdségét vizsgalja.

3. El6zmény: a 2024. évi integracio és a jogallasi ellentmondas

A jelenlegi struktura alapjat az egyes kdzgyUjteményeknek a Magyar Nemzeti Mizeum KozgyUjteményi Kozpontba torténd
integraciojarol szold 1112/2024. (IV. 23.) Korm. hatdrozat képezte. Az érintett koltségvetési szervek az Aht. szerinti beolvadassal
kertiltek az MNMKK-ba: 6nallo koltségvetési szervként megszUlintek, ugyanakkor tagintézményként, elnevezésiik megtartasa
mellett mikodtek tovabb.

Ebbdl két kovetkeztetés adodik.

Egyrészt az OSZK jelenleg nem 6nall6 jogi személy. Az 6nalléség helyredllitdsa egyik modellben sem jelenti a 2024-ben
megszint koltségvetési szerv jogalanyisaganak automatikus ,feléledését”; az 6nallé OSZK-t az atalakitas keretében kell
ismét koltségvetési szervként létrehozni és térzskonyvi nyilvantartasba venni. A jogutdd|as terjedelmét ezért az dtala-
kitasrol rendelkezé okirat és a hozza tartozd megosztasi dokumentécié hatdrozza meg. Kivalas esetén kiilonésen fontos,
hogy ezek az OSZK torténeti és szakmai folytonossagat, valamint a nemzeti konyvtari feladatellatas kontinuitasat
kifejezetten rogzitsék.

Masrészt az OSZK jogallasat a kulturalis torvény is leképezi: a nemzeti konyvtar az MNMKK tagintézményeként muko-
d6 Orszagos Széchényi Konyvtar, mikdzben a torvény a nemzeti konyvtarat kozponti kdltségvetési szervként hatarozza meg.#
Ez az eltérés 6nmagaban is indokolja a jogallas rendezését, és az OSZK legerdsebb érve a targyalasokon.

Az MNMKK esetleges szétvaldsa ezért nemcsak allamhéztartési és szervezeti, hanem &gazati jogalkotasi feladat is. Az OSZK
onallositasa esetén modositani szikséges mindazon jogszabalyokat, amelyek jelenleg az OSZK-t az MNMKK tagintézménye-
ként nevesitik, illetve amelyek a nemzeti konyvtari feladatokat az MNMKK-hoz kapcsoljdk. Ennek egyik kézzelfoghaté példaja
a 717/2020. (XII. 30.) Korm. rendelet kotelespéldany-szolgaltatasra vonatkozd szabalyozasa. A rendelet 3. § (1) bekezdés a)
pont aa) alpontja a nyomtatott kiadvanyok kotelespélddnyra jogosultjaként az MNMKK-t nevesiti, mig a 6. § (1) bekezdése a
beszolgaltatandd nyomtatott kiadvanyok példanyszamat ugyancsak az MNMKK-ra hivatkozva hatdrozza meg. Mindez annak
ellenére igy jelenik meg a szabdlyozéasban, hogy a kotelespéldanyok elosztésa, gyUjtése, megdrzése, feldolgozasa és szolgélta-
tdsa a nemzeti konyvtari feladatrendszer része. A szabalyozas a gyakorlatban is okozott értelmezési, illetve logisztikai bizonyta-
lanségot, ugyanis eléfordult, hogy a kotelespéldanyokat az OSZK helyett az MNMKK székhelyére széllitottak.

Az OSZK 6ndllé koltségvetési szervi jogallasanak helyredllitdsa esetén ezért e rendelkezések modositadsa nem pusztan for-
mai jogtechnikai feladat, hanem a kotelespéldany-szolgaltatds zavartalan mikodésének egyik feltétele is. A szabalyozésnak
egyértelmUen tikroznie kell, hogy a kotelespéldany-szolgéltatas cimzettje és a nemzeti konyvtari feladat tényleges ellatdja az
OSZK. Ennek elmaraddsa a szervezeti atalakitast kovetéen is fenntartand a jogszabdlyi és m(ikodési bizonytalansagot.

Javasolt ezért, hogy az OSZK az agazati jogszabalyok sziikséges moédositasait tételesen azonositsa, és lehet6-
ség szerint szévegszerlii modositasi javaslatokkal egyiitt bocsassa a minisztériumi munkacsoport rendelkezésére.
Ez egyrészt biztosithatja, hogy az OSZK specidlis feladataihoz kapcsolddod valamennyi sziikséges jogszabalyi dtvezetés meg-
torténjen, masrészt érdemben tdmogathatja és gyorsithatja a minisztériumi jogalkotds elékészitését.

4. A kiindulépont tisztazasa: az 6nallésag visszaaddasa vagy szervezeten belili hataskor-atruhazas

Tarr Zoltan a 2026. julius 24-i Facebook-bejegyzésében a vezetdi dontésekkel egyidejlileg kozolte, hogy elindul az a minisz-
tériumi munkacsoport, amely el6késziti az MNMKK decentralizdldsdt és visszaadja az intézmények éndllésdgat, és ezt a szabad és
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fuggetlen kultura feltételeként jelélte meg.® Az OSZK szempontjabdl ez a mérvado megfogalmazas: az 6nallésag vissza-
adasa fogalmilag a koltségvetési szervi jogallas helyredllitasat, tehat a szétvalas valamely formajat jelenti.

Ezt meger6siti, hogy a miniszter mar 2026 majusaban, hivatalba 1épését kdvetéen az MNMKK megsziintetésérél beszélt, ki-
emelve, hogy erre a mizeumok miikodésének zavartalansdga mellett kertl sor. A szandék tehat nem julius 24-én keletkezett,
és nem csupdan szervezeten bellli hataskdrrendezésre iranyul. Dr. Séri Zsolt kulturaért felelds allamtitkar szintén 2026. julius
24-én kiadott Facebook-bejegyzése azt is rogziti, hogy a folyamatba a tagintézmények vezetdit, az érdekképviseleteket és a
munkavallalékat is bevonjak, ami az OSZK érdemi részvételének alapja.”

A szétvalas ugyanakkor nem az egyetlen technikailag lehetséges vélasz. A szakmai 6nallésdg megerdsitése formalisan az
MNMKK szervezeti és mUkodési szabalyzatdnak modositasaval, a hatdskordk tagintézmeényi szintre delegaldsaval is elérhetd,
akar egyetlen elnoki dontéssel. Ez a megoldas gyors, jogalkotést nem igényel, ezért a folyamat elhizodéasa vagy elakadasa
esetén redlis visszaesési pont. Rogziteni szlkséges ezért, hogy a szervezeten beliili hataskor-atruhazas nem tekintheté
az 6nallésag visszaadasanak, a kovetkezé okokbol:

+ Ahatdskor-atruhdzas nem eredményez 6ndlld jogallast, a delegalt hatdskordk pedig ugyanabban a formaban visszavon-
hatok, amelyben azokat atadték.

Nem keletkezik jogalanyisag, tehat az OSZK tovabbra sem lehet szerzédé fél, tdmogatott, vagyonkezel® és munkaltato
a sajat nevében.

- Nem oldja fel a kulturdlis torvény és a tényleges jogallas kozotti eltérést, sét tartdsitja azt.

- Nem jér a kdzpontositott gazdalkodasi, jogi, huménpolitikai és informatikai kapacitas visszaadasaval, tehdt a szakmai
onéllosdg a mukodeési feltételek nélkul marad.

A folyamatban |évd atfogd belsd vizsgalat megallapitasai és kdvetkezményei véltozatlanul az OSZK-t is érintik, mivel az
intézmény ugyanannak a jogi személynek a része marad.

Javaslom, hogy az OSZK a munkacsoport elsé Ulésén rogzitse: a szakmai 6nallésag szervezeti és jogi 6nallésag nélkiil
nem értelmezhetd, és az intézmény a miniszteri bejelentésben szerepl6 6nallésag-visszaadast a szétvalas valamely
formajaval tartja megvalésithaténak.

Kilon tisztazandd a miniszteri megfogalmazasban szereplé megsziintetés jogi tartalma. Az Aht. 11. § (2) bekezdése az
egyesités és a szétvalas mellett atalakitaskéntismeri azt az esetet is, amikor az alapito a koltségvetési szervet megszinteti, és jog-
utédjaként Uj koltségvetési szervet alapit. Ez a megoldés az OSZK szempontjabdl a kulonvalassal Iényegében egyenértékd, felté-
ve, hogy altaldnos jogutddlassal torténik. Elkeriilend6 viszont a jogutdd nélkiili megsziintetés, amely a nemzeti konyvtari
kozfeladatok ellatasanak folytonossagat veszélyeztetné. Erre az OSZK-nak a folyamat elején fel kell hivnia a figyelmet, mert
a kéznyelvi,megszintetés”és a jogutdd nélkili megszintetés Gsszemosasa a szakmai elékészitésben is eléfordulhat.

5. 1. modell: kivalas

5.1. A konstrukcid

Kivalas esetén az MNMKK mint koltségvetési szerv nem szlinik meg. Az OSZK mint szervezeti egység kivalik, és abbdl 6nalld
kozponti koltségvetési szerv jon létre. A folyamat eredménye tehdt az, hogy az MNMKK fennmarad, az OSZK pedig 6nélld
koltségvetési szervként létrejon. Ez az Aht. 4ltal kifejezetten szabalyozott 4talakitasi forma.

5.2. El6ényei az OSZK szamara

A kivélas legfontosabb elénye a célzottség. Nem szikséges hozza az MNMKK teljes intézményrendszerének egyidejd Ujraszer-
vezése, ezért a folyamat nem fligg a tobbi tagintézmény felkésziltségétdl, és nem a leglassabb szerepl6hoz igazodik.

Masodik elénye a jogutddlas tételes jellege. Az OSZK csak azokba a jogokba és kdtelezettségekbe Iép, amelyeket az okirat
és a megosztasi dokumentacio raruhdz; ami nem szerepel bennik, az a fennmaradd MNMKK-ndl marad. A jelenleg folyo
atfogd szakmai, gazdasagi és etikai belsé vizsgéalat mellett ez érdemi védelmet jelent a még fel nem tért kotelezettségekkel
szemben. Erre a szempontra a 7.1. alfejezet részletesen kitér.
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Végul a modell mellett szél, hogy az OSZK-hoz kapcsolddd kdzfeladat, személyi dllomany, vagyon, kdltségvetési forras,
szerzédéséllomany, informatikai infrastruktura, projektek és orszagos szolgaltatasok kore jol elkulonithetd, és megfeleld el6ké-
szités mellett tételesen dtadhaté.

5.3. Kockazatai

A legfontosabb kockazat nem szervezetpolitikai, hanem targyaldstechnikai: a megosztast az a szervezet késziti el6, amely
a folyamat masik oldalan all, és amely a kivalas napjaig gyakorolja az OSZK feletti iranyit6i és munkaltatéi jogokat.
Az OSZK tehédt a vele szemben allo féltdl fliggd eljdrasban érvényesiti az igényeit. Ezt kizarélag dokumentalt, tételes és a folya-
mat legelején frasban el&terjesztett igénylistaval lehet ellensulyozni.

A masodik kockazat, hogy a kozponti apparatus fennmarad, ezért semmi nem kényszeriti ki a centralizalt gazdal-
kodasi, jogi, humanpolitikai, beszerzési és informatikai kapacitas visszaadasat. Fenndll annak a veszélye, hogy az OSZK
megkapja a jogalanyisdgot, de nem kapja meg az annak mukodtetéséhez sziikséges Iétszamot és forrast.

Harmadrészt a modell szervezetpolitikai hatranya, hogy az MNMKK jogi és intézményi folytonossaga fennmarad, mig
az OSZK formadlisan az abbdl kival6 6nallé koltségvetési szervként jelenik meg. A torzskdnyvi adatok ezt az aszimmet-
rigt kilonosen jol érzékeltetik: a jelenlegi MNMKK 321226-0s tdrzsszéma a kordbbi Magyar Nemzeti Mzeum torzsszama, mig
az OSZK a 2024. julius 1-jei beolvaddsat megelézéen 309123-as torzsszammal és 15309123-2-41 addszammal 6naéllo koltség-
vetési szervként mikodott. Kivalas esetén ezért kiilondsen fontos, hogy az atalakitasi dokumentumok az OSZK-t ne
pusztan Uj szervezetként, hanem a nemzeti konyvtar térténeti, szakmai és feladatellatasi folytonossagat hordozé
intézményként jelenitsék meg. A kordbbi torzsszam és addszam esetleges ismételt alkalmazhatdsaga nem tekinthetd au-
tomatikusnak; ennek lehetéségét a Magyar Allamkincstarral és a NAV-val kiilon sziikséges tisztazni.

6. Il. modell: ktilonvalas

6.1. A konstrukcio

Kalonvalas esetén az MNMKK megszUinik, jogutddai pedig az atalakitas eredményeként Iétrejové onallo koltségvetési szervek,
kozottik az OSZK és a Magyar Nemzeti Mizeum (a tovabbiakban: MNM), valamint a dontéshozoi szandéktdl fliggéen tovabbi
intézmények.

6.2. Elényei az OSZK szamara

Akulonvalas legnagyobb elénye, hogy nem tart fenn hierarchikus vagy jogfolytonossagi elsébbséget az MNMKK és a
bel6le Iétrejové intézmények k6zott. Az OSZK nem levalod szervezeti egységként, hanem egyenrangu jogutddként jelenik
meg, ami vildgossa teszi, hogy nem szervezeti levélasztds torténik, hanem a 2024-ben kialakitott integralt modell strukturalis
felUlvizsgélata.

Ebben a konstrukcidban az OSZK 6nallé jogalanyisagot, sajat alapité okiratot, sajat intézményvezetést, sajat szer-
vezeti és miikodési szabalyzatot, sajat koltségvetést és 6nallé gazdalkodasi struktirat kap, tovabba kozvetlenebb
kapcsolatot alakithat ki az agazati iranyitassal. Emellett a kdzponti apparatus felosztasa vagy leépitése maga is a folyamat
része, amiaz 5.3. pontban jelzett kockazatot részben kezeli.

Végul megsziinikaz MNMKK szintU belsé szabdlyozas alapja, tehat a szervezeti és mUkodési szabalyzat, a belsé szabalyzatok
és a kollektiv szerz6dés munkaltatoi oldala is. Ez lehetéséget teremt arra, hogy az OSZK a sajat mikodésére szabott szabalyo-
zast alakitson ki.

6.3. Kockazatai

A kulonvalads lényegesen komplexebb atalakitas. Mivel az MNMKK megszlnik, valamennyi vagyonelem, szerzédés, kdvetelés,
kotelezettség, munkajogviszony, kdltségvetési eldirdnyzat, informatikai rendszer, projekt, beszerzés és kdzponti szolgaltatas
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jogutoddok kozotti rendezésérdl gondoskodni kell. Kildndsen dsszetett az elmult idészakban kdzpontositott funkciok, igy a
gazdalkodas, a humanpolitika, a beszerzés, az informatika, a jog és az tizemeltetés ismételt intézményi szétosztasa.

Ehhez két, a cikkben kordbban nem jelzett kockézat tarsul. Egyrészt az OSZK litemezési szempontbdl fliggé helyzetbe
kerdl: valamennyi jogutdd egy idépontban jon étre, ezért a folyamat a leglassabb szerepléhoz igazodik, és az OSZK 6nalléan
nem tud haladni. Ha a dontés csuszik, az dtalakitas atcsuszik a kovetkezé koltségvetési évre.

Masrészt a jogutddlas teljes kord jellege miatt a feltaratlan kotelezettségek is jogutédhoz keriilnek. Ez a kilonvalas
egyik legjelentésebb jogi és pénziigyi kockdzata az OSZK szamara, és a 7.1. alfejezet targyalja.

A kiilonvalas ezért csak megfeleld el6készitési idovel, részletes vagyon- és feladatleltarral, valamint egyértelmdi
jogutodlasi szabalyokkal javasolhaté.

7. A valasztast meghatarozé tovabbi jogi kérdések

7.1. A jogutodlas terjedelme és a fel nem osztott kotelezettségek

Ez a két modell kdzotti egyik legjelentésebb, gyakorlati kdvetkezményekkel jard jogi eltérés, és az érdemi targyalasokon var-
hatéan a gazdaséagi oldalrél merdl fel elséként.

Kivalasnal a jogutodlas tételes és részleges: a fennmarado szerv f6szabdly szerint megtartja mindazt, amit az okirat
nem ruhaz at. Kiilonvalasnal a jogutodlas teljes kord, de megosztott: mivel az MNMKK megszUinik, elvileg nem maradhat
jogutodd nélkali tétel, tehat minden kotelezettséget valamely jogutddhoz kell rendelni.

A gyakorlati kilonbség a jelenlegi helyzetben jelentés. Az MNMKK-nal folyamatban |évd &tfogd szakmai, gazdasagi és
etikai belsd vizsgalat eredményeként olyan kotelezettségek, elszamolasi vitak és ellendrzési megallapitasok is felmertlhetnek,
amelyek ma még nem ismertek. Kivalas esetén fészabaly szerint a fennmarado koéltségvetési szervnél maradnak azok
ajogok és kotelezettségek, amelyeket az atalakité okirat kifejezetten nem telepit az Gjonnan létrejové koltségvetési
szervre. Kiilénvalas esetén viszont jogutédhoz kell rendelni 6ket, és az Aht. nem rendezi kifejezetten, hogy a fel nem
osztott vagy utébb felmeriil6 kotelezettségekért a jogutédok milyen rendben allnak helyt.

Ebbdl nem az kovetkezik, hogy a kulonvalds elvetendd, hanem az, hogy az atalakité okiratnak kifejezetten rendeznie
kell a fel nem osztott és az utobb felmeriil6 kotelezettségekért valod helytallas rendjét. Ezt a 11. fejezetben megfogal-
mazott minimumfeltételek kozott szerepeltetem. Ha az OSZK ezt a kérdést maga veti fel a folyamat elején, targyaldsi elényt
szerez; ha nem, akkor méasok vetik fel, kedvezétlenebb formaban.

7.2. A torzskonyvi kontinuitas jelentésége

A Magyar Allamkincstér térzskdnyvi nyilvantartasaban a 321226-0s PIR/torzsszam alatt a Magyar Nemzeti Muzeum koréb-
bi alapito okiratai is megtaldlhaték. Ez &sszhangban all a 2024. évi integracio jogi konstrukcidjaval, amely szerint a Magyar
Nemzeti MUzeum Magyar Nemzeti Mizeum KozgyUjteményi Kdzpont néven miikodott tovabb, és ebbe a tovabb mikodd
koltségvetési szervbe olvadt be az OSZK és a tobbi érintett intézmény.

Az OSZK ezzel szemben a beolvadast megelézéen 309123-as torzsszammal és 15309123-2-41 addszammal onallo kolt-
ségvetési szervként mikodott. Az OSZK legutolséd onalld alapitd okirata az OSZK alapitasanak datumat 1802. november
25-ében hatarozta meg, és 6nalléan nevesitette a nemzeti konyvtari feladatokat. A 2024. évi integracio kovetkeztében
tehat az MNM szervezeti és térzskonyvi kontinuitasa fennmaradt, mig az OSZK 6nallé térzskonyvi jogalanyisdga
megszint.

Ennek a kivalas és a kulonvalas Osszevetésében gyakorlati jelentésége van. Kivdlds esetén a fennmaradé MNMKK — eset-
leges dtnevezése mellett — f6szabdly szerint meg6rzi szervezeti és torzskonyvi kontinuitdsat, mig az OSZK-t 6nallé
koltségvetési szervként ismét torzskonyvi nyilvantartasba kell venni. Kiilénvdlds esetén ezzel szemben maga a jelen-
legi MNMKK sziinik meg, igy valamennyi jogutéd torzskonyvi helyzetét az atalakitas keretében kell rendezni. E ko-
rilmény dnmagaban nem donti el, melyik modell kedvezébb, de kivdlds esetén indokolttd teszi az OSZK térténeti és intézményi
kontinuitdsdnak kifejezett biztositdsdt.
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Az OSZK szempontjabdl ugyanakkor nem 6nmagaban a kordbbi torzskonyvi azonositok ismételt alkalmazasa a stra-
Széchényi Ferenc altal alapitott nemzeti konyvtar intézményi folytonossaga jelenjen meg. Az ndllésitds ezért nem
értelmezhetd egy, az MNMKK-bdl 2026-ban létrehozott Uj kbnyvtdr megalapitdsaként, hanem az OSZK térténeti, szakmai és kozfel-
adat-elldtdsi kontinuitdsdnak fenntartdsa mellett kell megtorténnie.

7.3. Munkajogi jogutédlas és a kollektiv szerz6dés

Mindkét modell munkajogi kovetkezményeit az Mt. munkaltatd személyében bekdvetkezé véltozasra vonatkozod szabdélyaira
figyelemmel szikséges rendezni. Amennyiben e szabdlyok alkalmazasanak feltételei fenndlinak, az érintett munkaviszo-
nyok a torvény erejénél fogva szallnak at az atvevé munkaltatéra, és az atalakitas 6nmagaban nem szolgélhat a
munkaviszony megsziintetésének indokaul.® Ez a munkavallaléi kommunikacio szempontjabol lényeges, és a folyamat
elején egyértelmuUen kozolni szikséges.

Kalon figyelmet érdemel a jelenleg targyalds alatt &llé6 MNMKK szintl kollektiv szerz8dés. A munka torvénykonyvének 282.
§-a szerint az dtvevd munkaltatd az dtadaskor hatdlyos kollektiv szerzédésben meghatarozott munkafeltételeket a torvényben
meghatarozott &tmeneti ideig (az dtvétel idépontjat kovetd egy évig) fenntartani koteles. Ez azt jelenti, hogy amennyiben az
Mt. 282. §-a szerinti munkaltatdi jogutddlas feltételei fennallnak, a most véglegesitésre kertl kollektiv szerzédés tartalma az
onallova valt OSZK-t is koti mindaddig, amig sajat kollektiv szerzédését meg nem koti, illetve az dtmeneti id6 le nem telik.

Megfontolandd, hogy a kollektiv szerzédés véglegesitése megvarja-e a decentralizacids dontés irdnyanak tisztazasat.

7.4.1d6zités és a koltségvetési év forduldnapja

Az atalakitds idépontjat célszerl a koltségvetési év fordulonapjdhoz igazitani a maradvanyelszéamolas, az éves beszdmolasi
kotelezettség, a kdtelezettségvallaldsok lezarasa és a kdvetkezd évi eléirdnyzat-tervezés miatt. Ev kdzbeni dtalakitds esetén az
érintett szerveknek évkdzi beszamolasi és elszamolasi kotelezettséguk keletkezik, ami az egyébként is sz(kos gazdalkodasi
kapacitast koti le.

Ennek gyakorlati jelentésége, hogy ha a dontés az sz folyamdan nem szuletik meg, az dtalakitas redlisan a kovetkezé fordu-
l6bnapra csuszik, tehat az dtmeneti helyzet egy teljes évvel hosszabbodik. Ez a szempont a gyorsabban végrehajthaté kivalas
felé billenti a mérleget, és a targyaldsokon idébeli nyomdsként is hasznélhatd. Javaslom, hogy az OSZK a munkacsoportban
kezdettél fogva konkrét céldatumot képviseljen.

8. Az OSZK sajatos kozfeladati helyzete

Az intézményi modell megvaélasztasdt nem kizérélag adminisztrativ hatékonysagi szempontok alapjan indokolt megitélni.
Az OSZK toérvényben meghatérozott nemzeti kdnyvtari funkciot 14t el: a kodtelespéldany-szolgéltatasra alapozva a teljesség
igényével gydjti, feldolgozza, szolgéltatja és archivalja a konyvtari gyUjtékord hungarikumokat; a megjelent tertleti hungari-
kumokbdl nemzeti bibliografidt épft, eleget tesz a szakkonyvtari feladatainak, valamint orszagos konyvtari feladatokat 1at el. A
nemzeti konyvtar gyljteménye a kulturdlis 6rokség része.?

Az OSZK ennek megfeleléen egyszerre nemzeti kulturdlis drokségvédelmi intézmény, kultdrstratégiai intézmény, orszagos
konyvtéri szolgaltatd kdzpont, bibliogréfiai és informéacids infrastruktira, digitalis kulturélis orokségi infrastruktura, kutatasi és
tudomanyos intézmény, valamint jelentds allami kulturalis vagyon kezeldje.

E funkcidk alapjan szakmailag indokolhato, hogy az OSZK sajat vezetési, gazdalkodasi és stratégiai dontési strukturaval ren-

delkezé 6nallo kdzponti koltségvetési szervként mikodjon. Ehhez jarul az a formdlis érv, hogy a hatélyos dgazati szabélyozas
a nemzeti konyvtarat kdzponti koltségvetési szervként hatarozza meg.
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2. tablazat: A két modell 6sszevetése az OSZK érdekei alapjan

vé valasa

Ertékelési szempont Kivalas Kiilonvalas
Az MNMKK sorsa fennmarad megszUnik
Az OSZK 6nallé koltségvetési szerv- biztosithaté biztosithaté

A jogutddlds terjedelme

tételes: csak az okiratban nevesitett jogok
és kotelezettségek szallnak &t

teljes kord: valamennyi jogot és kotelezett-
séget jogutddhoz kell rendelni

A fel nem osztott és utébb felmerilé
kotelezettségek

a fennmaradé MNMKK-nal maradnak

a jogutddok kdzott kell rendezni, okirati
rendezés hidnydban nyitott kockazat

Az OSZK Utemezési fliggése

onalléan targyalhato és Gitemezhetd

valamennyi jogutdddal egyditt, a folyamat a
leglassabb szerepl6h6z igazodik

A kdzponti apparatus

fennmarad, felosztasa alku targya

megszUnik, felosztasa a folyamat része

Az MNMKK belsé szabalyzatai

az OSZK-ra a kivalas napjatol nem alkalma-
zanddk, egyebekben hatadlyban maradnak

alapjukat vesztik, valamennyi jogutédnak
sajatot kell alkotnia

Agazati jogszabaly-médositasi igény

célzott, az OSZK-ra vonatkozé rendelkezé-
sekre szUkithet6

az MNMKK-ra épitett teljes hivatkozasrend-
szer fellilvizsgélata

Az OSZK pozicidjanak megjelenitése

kivalo szervezeti egység, kilon okirati ren-
dezést igényel

az MNMKK egyik egyenrangu jogutddja

Alkalmazasi helyzet

célzott OSZK-6nallésitas az MNMKK fenntar-
tasa mellett

a kézgyujteményi rendszer egészének
Ujrarendezése

9. Javasolt vezetéi allaspont és dontés

Javaslom, hogy az OSZK vezetése az aldbbi alldspontot képviselje.

Az OSZK tdmogatja az MNMKK szervezeti strukturajanak olyan atalakitasat, amelynek eredményeként az OSZK ismét 6nallé
kézponti koltségvetési szervként mikodik. Az intézmény a szétvalds nélkuli, kizardlag szervezeten bellli hataskor-atruha-

zason alapuld megoldast nem tekinti a bejelentett cél teljesitésének.

Amennyiben a dontéshozoi szandék az MNMKK jelenlegi integralt strukturajanak teljes felllvizsgalatara és az 6nalld orsza-
gos kozgyljtemények rendszerének kialakitaséara iranyul, az Aht. 11. § (3a) bekezdése szerinti kiilonvalas alkalmazasa

javasolt. Ennek indokai:

- megszlnteti a jelenlegi integralt MNMKK-strukturat;

-« az OSZK nem levald szervezeti egységként, hanem egyenrangu jogutédként jelenik meg;

- alkalmas az orszagos kozgyUjtemények egymassal egyenrangu intézményi statuszanak kialakitasara;

vildgosan elvalasztja a kdnyvtari és a muzeumi orszagos kdzfeladatokat;

a kdzponti apparatus felosztasa a folyamat kotelezd része, ezért nagyobb az esélye annak, hogy a mikodési eréforrasok
ténylegesen kovetik a szakmai feladatokat;

- hosszu tavon stabilabb alapot teremt az OSZK sajét stratégiajanak, koltségvetésének és fejlesztéspolitikdjanak.

Ebben az esetben az OSZK-nak kiemelt figyelmet kell forditania arra, hogy az talakitd okirat rendezze a fel nem osztott és az
utébb felmertld kotelezettségekért vald helytéllast, valamint a kdzponti apparatus létszamanak és forrasainak felosztasi kulcsat.

Amennyiben a dontéshozdi szandék az MNMKK fennmaradésa mellett kifejezetten az OSZK 6nélléva tételére iranyul, az
Aht. szerinti kivalas megfeleld és tamogathaté konstrukcio. Ez a megoldas gyorsabb, kevesebb szereplét érint, és a jogutddlas
tételes jellege miatt védettebb lehet az MNMKK feltdratlan kotelezettségeitdl. Ugyanakkor a kivalas a 2024. évi integracio-
bdl ered6 torzskonyvi aszimmetriat 6nmagaban nem oldja fel: az MNM/MNMKK szervezeti kontinuitasa fennmaradhat,
mig az OSZK 6nallo koltségvetési szervként ismételten létrejon. Ebben az esetben az OSZK-nak arra kell 6sszpontositania,
hogy a megosztas el6készitése ne kizarélag a fennmaradé szerv kezében legyen, a kézponti apparatusboél a ra esé
kapacitas ténylegesen atkeriiljon, tovabba az atalakito okirat kifejezetten biztositsa az OSZK torténeti, szakmai és
feladatellatasi folytonossagat.



Konyvtari kitekinté Amberg Eszter
g caen | 279

A két megoldés nem zarja ki egymast. Az OSZK kivaldsa elébb is megvalodsithato, a tdbbi tagintézmeény sorsarél szold don-
tés pedig ezt kdvetden, akdr kulonvalas formdjaban rendezhetd. £z a kétlépcsds megoldas dsszeegyeztethetd a minisztérium
bejelentett céljaval, és a tdbbi tagintézmény érdekét sem sérti.

Az OSZK szémara a jogtechnikai megoldasnal fontosabb stratégiai kovetelmény, hogy az atalakitas eredményeként a nem-
zeti konyvtar 6nallé jogalanyisdggal, 6nall6é koltségvetéssel, sajat gazdasagi szervezettel, teljes kord vezetoi fele-
I6sséggel, a feladataihoz rendelt vagyonnal és személyi allomannyal, valamint sajat szakmai és fejlesztési dontési
kompetenciaval rendelkezzen. Ennek megfeleléen azok a jogi konstrukciok, amelyek az OSZK feladatainak mas kolt-
ségvetési szervbe torténd integraldsaval jarnanak, nem szolgaljak a nemzeti kdnyvtar intézményi onallésaganak
helyreallitasara irdnyulé stratégiai célt. A targyaldsi pozicio kdzponti eleme ezért nem pusztan az MNMKK-bol torténd
szervezeti levélds, hanem a teljes korl és fenntarthatd intézmeényi 6nélldség helyredllitésa.

Az OSZK szempontjabol ezért nem az a donté kérdés, hogy az atalakitas jogtechnikailag kivalas vagy kiilonvalas
formdjaban valdsul-e meg, hanem az, hogy annak eredményeként a nemzeti kényvtar ismét rendelkezik-e 6nallé
jogalanyisaggal, torténeti és intézményi kontinuitasanak megfelel6 jogallassal, valamint az 6nallé miikddéséhez
sziikséges személyi, vagyoni, gazdalkodasi és szervezeti er6forrasokkal.

10. Az OSZK részérél képviselendd minimumfeltételek

A valasztott jogi konstrukciotél figgetlendl az OSZK ¢nalldsitédsanak az aldbbi minimumfeltételek egyidejd biztositasara kell
kiterjednie.
1. Onallé kézponti kéltségvetési szervi jogallas és intézményi kontinuitas. Az OSZK sajat torzskdnyvi jogalanyisaggal
és alapité okirattal rendelkezzen. Az alapité és atalakité okiratok egyértelmien rogzitsék, hogy az 6nall6 OSZK
a nemzeti kdnyvtar torténeti, szakmai és kozfeladat-ellatasi folytonossagat viszi tovabb. A kordbbi 309123-as
torzsszam és 15309123-2-41 addszam esetleges ismételt alkalmazhatdsagat a Magyar Allamkincstérral és a NAV-val
eldzetesen tisztazni szikséges.

2. Onallé intézményvezetés. A féigazgatd az OSZK teljes szervezete felett tényleges vezetdi és munkaltatoi hataskorrel
rendelkezzen.

3. Gazdalkodasi 6nallésag. Az OSZK rendelkezzen a feladatelldtds méretéhez és dsszetettségéhez igazodo sajat gazda-
sagi szervezettel, koltségvetéssel és gazdasagi vezetdvel.

4. A feladatokhoz rendelt vagyon biztositasa. A szakmai feladatellatast szolgdld ingatlan-, ingé-, gydjteményi, infor-
matikai és immateridlis vagyonelemek vagyonkezelése egyértelmien az OSZK-hoz kerljon, a gyUjtemény egységének
megdrzését biztositd moddon.

5. Személyi allomany. A szakmai és mUkodtetési feladatok elldtdsdhoz sziikséges teljes személyi dllomany kerlljon az
onallo intézményhez, ideértve a kozponti apparatusban OSZK-feladatot ellatd munkakoroket is.

6. Informatikai és digitalis autonédmia. Az OSZK altal mikodtetett orszagos kdnyvtari, bibliografiai, digitalizalasi, tarta-
lomszolgaltatasi és archivalasi rendszerek szervezeti és koltségvetési kontrollja az OSZK-nal legyen.

7. Szerzddések és projektek rendezett jogutddlasa. A folyamatban Iévé tdmogatési projektek, informatikai fejlesztések,
beszerzések, licencek és szolgdltatasi szerzédések tekintetében az OSZK jogutddlasat tételesen rendezni szlkséges, a
vonatkozd tdmogatasi és szerzdédéses feltételek szerinti hozzajaruldsok, jovahagyasok vagy bejelentések megtételével.

8. A kotelezettségekért valo helytallas rendezése. Az dtalakitd okirat — illetve szUikség esetén az dtalakitast rendezd jogi
aktusok — egyértelmUen rendezzék az 4t nem adott, illetve utobb feltart kotelezettségek viselésének rendjét.

9. A bels6 szabalyozas atmenetének rendezése. Az okirat jeldlje meg az MNMKK szint( belsé szabalyzatok OSZK-ra
vonatkozd hatdlyvesztésének napjat, és az OSZK sajat szabdlyzatai megalkotédsara nyitva allé hatéridét.

10. A kollektiv szerz6dés atmeneti hatélya. Rogziteni sziikséges a kollektiv szerz6dés dtmeneti hatdlydra vonatkozo
rendelkezést, valamint az OSZK sajat kollektiv szerzédésének megkotésére vonatkozd Gtemtervet.
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Az atalakitas idépontja. Az atalakitas idépontja a koltségvetési év forduldnapjahoz igazodjon, a maradvany, a ko-
telezettségvallaldsok és a folyamatban lévd beszerzések elszamolasi rendjének rogzitésével.

Kozvetlen agazati irdnyitds. Az irdnyitasi struktura biztositsa a nemzeti konyvtari feladatok kozvetlen szakpolitikai
képviseletét.

11. Kritikus végrehajtasi kérdések

Az atalakitas eldkészitése soran kilon OSZK-munkacsoport Iétrehozasa indokolt, amely legaldbb az alabbi tertletekre készit

részletes dtadas-atvételi leltart:

kozfeladatok és hataskorok, az ezeket telepitd jogszabalyi rendelkezésekkel egyditt;

létszam és munkakorok, ideértve a kdzponti apparatusban OSZK-feladatot elldté munkakoroket;
koltségvetési eldiranyzatok és a folyd évi maradvany;

ingatlanok és vagyonkezelési jogok;

gyljteményi vagyon;

informatikai infrastruktura, szoftverlicencek és adatbazisok;

szerzédések, kozbeszerzések, folyamatban 1évd projektek és tdmogatasok;

kovetelések és kotelezettségek, ideértve a vitatott tételeket;

szellemi tulajdon, adatbézis-eléallitdi jogok és felhasznélési szerzédések;

orszagos konyvtari szolgaltatdsok és a hozzéjuk kapcsolddd egylttmiikddési megallapodasok;
koézpontilag elldtott hattérfunkciok és azok forrasigénye;

a kollektiv szerz6dés, a szakszervezeti (késébb az Gzemi tandcsi) megallapodasok, valamint a helyi szintd munkatgyi
megallapodasok;

iratanyag, nyilvantartasok és személyi anyagok, az adatvédelmi feltételek rogzitésével.

Kiemelt kockézatot jelent, ha az 6nallé jogallds helyredllitasa megtorténik, de a mikodéshez szikséges gazdasagi, hu-

man-, informatikai vagy vagyoni eréforrasok nem teljes korlien kdvetik a szakmai feladatokat. Az OSZK szempontjabél a
jogi 6nallésag csak akkor tekinthet6 tényleges 6nallésagnak, ha azzal egyidejlleg a miikodési autonémia feltételei
is biztositottak.

Az alabbi kérdések tovabbi tisztazasra szorulnak:

A decentralizaciés munkacsoport mandatuma, 6sszetétele és Gtemterve.

Az dgazati jogszabalyok OSZK-ra és MNMKK-ra vonatkozdé rendelkezéseinek tételes atvizsgalasa, és a szlikséges médosi-
tasok szovegszer( javaslatanak elkészitése.

Az atalakitds végrehajtasanak jogalkotési feltételei, kilondsen a szikséges korményzati dontések és jogszabaly-modosi-
tasok elékészitése és Utemezése.

Az dllamhaztartasért felel6s miniszter elézetes egyetértésének sziikségessége.
A folyamatban lévé atfogd belsd vizsgalat megallapitdsainak varhatéd hatdsa a vagyon- és kotelezettségmegosztasra.

Akollektiv szerzdés targyaldsanak és a szétvalasi folyamat Utemezésének dsszehangoldsa, ideértve a véglegesités eset-
leges elhalasztasat.

Az OSZK képviselete a minisztériumi munkacsoportban és a szakértéi hattértamogatas rendje.

Az OSZK korabbi 309123-as torzsszamanak és 15309123-2-41 addszamanak esetleges ismételt alkalmazhatdsaga, vala-
mint az intézményi kontinuitas torzskonyvi megjelenitésének maodja.
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12. Konkluzio

Az MNMKK decentralizacidja és az OSZK 6nallé jogallasanak helyredllitdsa jol példazza, hogy egy koltségvetési szerv dtalakitdsa
nem pusztan szervezeti vagy jogtechnikai kérdés. A kivalds és a kilonvalas egyarant alkalmas lehet arra, hogy az OSZK ismét &n-
all6 kozponti kdltségvetési szervként mikodjon, a két konstrukcié azonban eltérd jogutddlasi logikat kdvet, és ennek megfele-
I6en eltérd elényokkel, kockazatokkal és végrehajtési feladatokkal jar. Kivalas esetén az MNMKK fennmaradésa mellett célzottan
rendezhetd az OSZK 6nalldsitasa; kilonvalas esetén viszont maga a jelenlegi szervezeti keret szlinik meg, és az OSZK az atala-
kuld MNMKK egyik jogutddjaként nyerhet ismét 6nallé jogallast. A valasztas ezért szikségképpen dsszefligg azzal, hogy a don-
téshozoi szandék egyetlen tagintézmény 6nallositasara vagy a kozgyUjteményi struktira egészének Ujrarendezésére irdnyul-e.
Az elemzés ugyanakkor arra is rdmutat, hogy az 6nallé jogalanyisag helyreallitaisa 6nmagaban még nem jelent tény-
leges intézményi autonomiat. Az 6nallositas akkor lehet mUikoddképes, ha a kozfeladatokkal egyltt az azok elldtdsdhoz
szUkséges személyi, vagyoni, koltségvetési, informatikai és szervezeti feltételek, tovabba a megfelelé dontési és munkaltatoi
hatdskorok is az OSZK-hoz kertilnek. A jogutddlas rendezése ezért nem merilhet ki a jogok és kotelezettségek formalis meg-
osztasaban: biztosftania kell a nemzeti kdnyvtari kozfeladatok zavartalan és hosszu tdvon fenntarthaté ellatasat is.

Az OSZK esete emellett sajatos kontinuitasi kérdést vet fel. A 2024. évi integraciéval az OSZK 6nalld tdrzskdnyvi jogala-
nyisdga megszUnt, torténeti, szakmai és kdzfeladat-ellatasi folytonossdga azonban nem szakadt meg. Ebbdl kovetkezden az
esetleges 6nallésitas sordan nem énmagaban a korabbi térzskonyvi azonositék ismételt alkalmazasa a meghatarozo,
hanem annak egyértelmii jogi kifejezése, hogy az 6nalléva valé OSZK az 1802-ben alapitott nemzeti konyvtar in-
tézményi folytonossagat viszi tovabb. Az dtalakitds ezért nem értelmezhetd egy, az MNMKK-bol 2026-ban létrehozott Uj
konyvtar megalapitasaként.

Mindezek alapjan nem az a donté kérdés, hogy az atalakitas technikailag kivalas vagy kilonvalas formajaban va-
I6sul-e meg, hanem az, hogy az alkalmazott konstrukcié képes-e egyidejlileg biztositani az OSZK 6nallé jogala-
nyisagat, torténeti-intézményi kontinuitasat és a nemzeti konyvtari kozfeladatok ellatasahoz sziikséges tényleges
miikédési autonomiat. A jogi forma e célok megvalositasanak eszkdze, nem pedig dGnmagaban vett célja.

Az MNMKK OSZK 6nallositdsa ezért végsé soron nem egyszerlien a 2024 el6tti szervezeti allapot visszadllitdsanak kérdése.
A feladat olyan jogi és intézményi konstrukcid kialakitdsa, amely a nemzeti konyvtar tdbb mint két évszézados folytonossaga-
nak megdrzése mellett egy hosszu tdvon mUkodoképes, feleldsséggel és a feladataihoz sziikséges eréforrdsokkal rendelkezd
6nalld intézmény jovéjét alapozza meg.

Jegyzetek

A cikk alapjat képezé munkaanyag a 2026. augusztus 1-jén rendelkezésre all6 informacidk és a hatalyos jogszabalyi rendel-
kezések alapjan készult. A minisztériumi dontés-elékészités elérehaladtaval, illetve a munkacsoport elsé Uléseit kdvetden
felUlvizsgalata indokolt.

2 Tarr, 2026.

3 MNM, 2026.

41997. évi CXL. torvény 61. § (1)-(2) bek.

5 Tarr, 2026.

5 MNM, 2026.

7 Sari, 2026.

82012. évi l. torvény 36. § és a 66. § (3) bekezdés a) pontja.

21997 évi CXL. torvény 61. § (3)-(4) bekezdés.
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Felhasznalt és ajanlott forrasok
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§,10.§é511.8)
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Korm/368

1997. évi CXL. térvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvdnos kényvtdri elldtdsrdl és a k6zmdivel&désrél szold. Elérhetd: https:./njt.
jog.gov.hu/eli/TV/1997/140

2012. évi l. tdrvény a munka tdrvénykényvérdl. https://njtjog.gov.hu/eli/TV/2012/1

717/2020. (XIl. 30.) Korm. rendelet a kiadvdnyok kételespélddnyainak szolgdltatdsdrdl, megérzésérél és haszndlatdrdl. Elérhetd:
https.//njtjog.gov.hu/eli/R/2020/Korm/717

1112/2024. (IV. 23.) Korm. hatdrozat az egyes kdzgydjteményeknek a Magyar Nemzeti Mdzeum Kozgydjteményi Kozpontba torténd
integrdcidjdrdl. Elérhetd: https:.//njtjog.gov.hu/eli/H/2024/Korm/1112

MNM (2026) Megnyitott a 29. Midzeumok Majdlisa. 2026. 05. 16. Elérhetd: https.//magyarmuzeumok.hu/cikk/megnyi-
tott-a-29-muzeumok-majalisa (Utolsé elérés: 2026. 08. 25))

Tarr, Z. (2026) A minisztérium vizsgdlatdnak kiértékelése utdn az MNM KK vezetdje ugy dontétt, megsziinteti hdrom kiemelt mu-
zeum f6igazgatdjdnak munkaviszonydt. 2026. 06. 24. Facebook. Elérhetd: https://www.facebook.com/tarrzoltan tisza/posts/
pfbid0gzal CZIn8ChWvHz8GALYf TCWNEYmMy4;TSmRS2gKF1g35QVNXV5X8NNNuUGSsQ123dl (Utolso elérés: 2026. 08. 25.)

Sari, Zs. (2026) A kulturdlis intézmények munkavdllaldinak biztonsdga nem alku tdrgya. 2026. 06. 24. Facebook. Elérhetd: https:/
www.facebook.com/sarizsolthivatalos/posts/pfbid02MMBjN8u2rXXMgsEKg5tvaxToM8REASCqupBuSx4GNgUfMqaj8fibN4Fy-
7MejFsFWVI (Utolso elérés: 2026. 08. 25)
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