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A foglalkoztataspolitika két megkozelitése?

Bevezetés

A szegénység kezelésérdl taldn az emberiség torténetével egyidbs lehet a vita: Mi a hatékonyabb vs.
mi az emberségesebb? Sokan leegyszerUsitik a kérdést, hogy mi a , jobb” az értelmes kiilsé kényszer,
vagy a feltétel nélkiili szeretet? A tdrsadalompolitika sosem bujhat ki a kérdés megvalaszolasa aldl
hosszabb tavon érezhetd kovetkezmények nélkil. Persze az ,igazi” vélasz kézenfekvd, csak nem
talalhatd. Ez a ,,megfelel6” aranyok vdlasztdsa, amelynek kialakitasa valédi tarsadalmi konszenzuson
alapulhat csak. Persze, ha egyaltaldn léteznek, mindenki szamara megfelel§ ardnyok. Schumpeter irja
a szubsztantiv demokracia felfogas vizsgalatakor, hogy ,,El6sz0r is, olyan egyértelm(ien meghatdrozott
k6zjo nincsen, amelyben minden ember egyetérthetne, vagy racionalis érvek hatasara kényszeriilne
egyetértésre jutni.” (Schumpeter, 1994. 251. p). A valasztas a tarsadalompolitika terén is a demokracia
szubsztancidja, s mint ilyen ez is egyfajta piaci verseny, az adott tarsadalomra jellemzé politikai piaci
viszonyok kozott (Gedeon, 2013).

A szegénység és az azt segiteni akard szocidlis, foglalkoztatdsi célu tdmogatasok megjelenése 6ta,
valtozé hangerével halljuk, hogy ingyen leves nincsen. Az utébbi par szaz évben szdmos kozgazdasz
szamara a szocialis, joléti (social/welfare) és foglalkoztatasi céli kiadas az egyik leggyakrabban
emlegetett rossz. llyenkor a joléti, a nyugdij és az egészségligyi kiadasok csokkentése esetén
megtakarithaté allami add bevételek gazdasagi novekedést elGsegitdé hatdsat hangsulyozzdk. A nézet,
hogy a j6léti kiadasok karosak a gazdasagra, az Ujkori kozgazdasagtanban is egész régi keletd. David
Ricardo mondta azt, hogy ,a szegény-lgyi torvények (poor laws) vilagos és egyértelm(i [angliai]
megjelenése nem csak a torvényalkotd jotékony szdndékat eredményezi, mivel a térvénykezés
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(Ricardo, 1817), Principles of Political Economy and Taxation, Idézi: Lindert, 2004. 29.p). Ez a szemlélet
manapsag is igen népszerd (Krugman, 1994. 60 p.) (Nickell, 1997).

Az aktiv munkaerdpiaci eszkozok két megkozelitése

Némileg leegyszer(sitve az aktiv munkaerdpiaci eszk6zoket két csoportba szoktdk sorolni. Az inkabb a
munkanélkili élethelyzetet segité eszkozokre (welfare) és az inkabb az Gjra elhelyezkedést 6sztonz6,
néha kikoveteld eszkozokre (workfare).

Valdszinlleg a munkanélkiiliek aktivalasat célzé és egy magas szintl és minGségli munkaerépiaci
szolgdltatassal kombinalt foglalkoztatdspolitika szolgdlja a legjobban a munkanélkiiliek elhelyezkedési
lehet6ségét a munkanélkiliség ideje alatt, de az esetek tobbségében a gyors Ujra elhelyezkedés
alacsony 6sszegli kezd6 jovedelem elfogaddsa mellett kovetkezik be. igy valészin(ileg az aktiv
munkaerdépiaci eszkdzok rovid tavon csokkenthetik az Gjra elhelyezkedést, amely hatas kdzép tdvon
(egy-két év) mar nem sziikséges, hogy érvényesiiljon (Martin, 2001).

Maguk a munkaligyi szolgaltatdsok, a munkaligyi szervezet fenntartdsa is része az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkdzrendszernek (Scharle, 2008). Az EU becslése szerint 2005-ben az EU 28-
ak a GDP 2,0 szazalékat forditottak a munkaligyi szervezet m(ikodtetésére. A legtobbet a danok (3,7%)
és a németek (3,0%), a legkevesebbet az észtek (0,2%) és a litvanok (0,3%) koltottek erre a célra.
Hazank az alsé harmad kozepén elhelyezkedve 0,7 szazalékot koltott. 2011-ben az EU 28-ak atlaga 1,9
szazalék volt, a legtdbbet a spanyolok (3,9%), a legkevesebbet a litvanok (0,55%), hazank 1,08
szazalékot koltott. Az Eurostat becslése szerint 2015-ben a hazai koltés 1,12 szazalékra emelkedett
(Eurostat). A szamok 6sszehasonlitasat neheziti a bekovetkez6 gazdasdagi valsagra adott orszagonként
eltéré6 mértékli és eltér6 Osszetétell anti-ciklikus politika, illetve az, hogy a magyar munkatgyi
szervezet szét- és beolvadt mas intézményekbe.
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Az aktiv munkaer@piaci politika kidolgozdinak harom tényez6t érint6 kompromisszumot kell
megkotnilk, a hangsulyok megvalasztasanal:

e A munkakeresGk és az Ures allashelyek kozotti minél jobb parositas, amely nagyon hatékony;

e amunkaer@piaci tréning rendszerint emeli és segiti az Ujra elhelyezkedést és

e a kozvetlen munkahely teremtés kézenfekvd eszkdze, vagy a kozmunka, vagy a privat szektor
tdmogatasa révén.

Szem el6tt kell tartani, hogy az aktiv munkaerdpiaci eszk6zok csak az egyik eleme lehet egy atfogd
programnak a munkanélkiliség elleni kiizdelemben. Az aktiv munkaerGpiaci politika kiegészit6,
ugyanakkor mas eszkozokkel nem helyettesitheté ebben a kiizdelemben (Calmfors, 1994).

Az 1990-es évek végén elterjedt volt a nézet, hogy a nagyvonall passziv munkanélkili ellatds két
maddon is noveli a munkanélkiliséget. Egyik oldalrél a magas szinvonall segélyezés csokkenti az
elhelyezkedési nyomast. Mdsrészt a munkanélkili hosszasabban valogathat a munka lehetGségek
kozott. Roviden ugy fogalmaztak, hogy az eurépai munkaeré-piac rugalmatlan a tulzottan nagyvonalu
segélyezés miatt és az USA alacsony munkanélkiilisége az ottani alacsony segélyezésnek tudhatd be
(Nickell, 1997). Ezen nézet, minden létez6 igazsdgtartalma mellett is, a 2007 évi valsag utan nem nyert
bizonyitékot, mivel az USA munkanélkiilisége az1930-as szint 6ta nem mért szintre nétt és a szocialis
kiadasokat duplajara emelték.

A welfare jelleg(i politika mellett kevés tdmogatd érv, de sok ellenérv taldlhaté. Az alapvetS dilemma
az, hogy lehetetlen folyamatosan és személyre szabottan maximalizalni a foglalkoztataspolitika két
elsGdleges céljat: csokkenteni a szegénységet és 6sztonozni az egyéni boldogulast (self-support).

Az USA-ban 1935-ben hatalyba Iépett szocidlis védelemrél sz616 torvény (Social Security Act), amelyik
az elsé szovetségi szint(i welfare program volt, képviselte az el6z6ekben emlitett dilemma
szellemiségét és csak korlatozott segitségnyujtast irt el6 az id6s, a vak és azon gyermekek részére,
akiket egy sziil6 nevel. Az USA kongresszusa altal 30 évvel késébb elinditott hasonld elnevezési (The
Aid to Families with Dependent Children) program elfogadasakor kinyilvanitotta, hogy a program azon
nonwelfare reform része, amely a welfare programok visszaszoritasat célozza.

Azonban a fejl6dés ezt a szemléletet is alddsta ezzel a programmal szdl a kritika, mivel a gyermekes
nék munkaerépiaci részvétele 30 év alatt Iényegében megdupldzddott, illetve 7 szazalékrdl 21
szazalékra nétt a gyermekét egyediil nevel6 nék aranya. igy tovabbi dllami tdmogatdsra nincs sziikség,
mivel egyrészr6l a munkaerGpiaci részvétel magatdl is nétt és az eddigi allami tdmogatasok tették
lehet6vé a gyermekiiket egyediil nevel6 nGk részaranyanak emelkedését (Gueron, 1990). A workfare
vs. welfare szemléleti vita kapcsan az embernek a mi volt el6bb, a tyuk, vagy a tojds kérdése jut eszébe.
Mert rendkiviil alapos ex-post értékelés utdn lehetne csak barmelyik fontosabb tarsadalmi folyamatrol
megallapitani, hogy az egy allami szakpolitika segitsége altal indult el, illetve teljesedett ki, vagy pont
forditva az allami szakpolitika segitsége is kevés a megallitasahoz, illetve visszaforditasahoz. llyen
kérdés lehet — egyebek mellett — az OECD orszagokra altalaban jellemzé tendencia, hogy a megsziileté
gyermekek egyre nagyobb hanyada hdzassagon kiviil sziiletik és azokban az orszagokban relative
magasabb a termékenység, ahol relative tobb gyermek sziiletik hdzassagon kivil

A munkaerG-piacra térténg integralast elGsegité masik eszkéz a workfare, melyre elsGsorban az angol-
szdsz orszagokban szoktak hivatkozni, mint kdvetend6 Utra. Az angolszdsz orszagok kilonféle tipusu
programokat mikodtetnek (welfare to work programmes), melyek f6bb csoportjai a kbvetkez6k:

e Maga a workfare program: az ajanlott munkat/képzést végezni, a segély folydsitasaért
cserébe.
e Tamogatott/tranzit foglalkoztatds: Jellemz8en a tdmogatott segélyét a munkaltaté kapja,
cserébe a tamogatottat bér fejében foglalkoztatja a munkaltaté.
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e Nem tamogatott foglalkoztatas: A tdmogatottak maguk vallalnak munkat és a folydsitott
segélyt tovabbra is kapjak, kereset kiegészités cimén.
o Képzési, oktatasi programok.

A programokat haszndlhatjdk komplexen is, mely tobb programfajta egy programban torténd
mikodtetését jelenti.

Ugyanakkor az angol-szdsz orszagokban a workfare jellegl programok részardnya alacsony. A
felmérések szerint, hosszabb tavon, a tadmogatott/tranzit jellegli programok lehetnek a
legsikeresebbek és vélhet6en a magas munkanélkiliségi rataval, nem tul él6 munkapiaccal rendelkez6
térségekben a workfare programok hatdsfoka altalaban véve is alacsony. Tarsadalmi csoportok szerint
vizsgalddva azt lathatjuk, hogy a workfare tipusu programok a halmozottan hatranyos helyzetben lévék
szdmara kevés kitorési lehet6séget nyujt. Ez az underclass kialakuldsanak és csokkentésének 6rdogi
korét hozhatja létre, mivel a tobbszorosen hatranyos helyzetben lévSket el6szér welfare tipusu
programokkal lehet tdmogatni, de igy kialakulhat az ettdl vald fliggés, ami még jobban elidegenitheti
G6ket a munkaerG-piactdl és a kor bezarul (Foglalkoztatasi Hivatal, 2011. 16 p.).

A tradicionalis tréning programok szerény valészinliséggel érnek el pozitiv hatdst a program utani
munkanélkiliségi ratdra. Szignifikdnsan jobb hatdst mutatnak, a munkanélkiliségi ratara, a magdn
szektor Osztonzését célzé programok, illetve a szolgaltatasok és szankcidk. Ezen programok 40-50
szazalékkal nagyobb valdszinlséggel fejtenek ki pozitiv hatast, mint a hagyomanyos képzési
programok. Amennyiben az 6sszes tobbi aktiv eszkéz atlagos hatdsahoz hasonlitjuk a kodzvetlen
munkahely teremtés a kozszférdban aktiv eszkozt, akkor ez utébbi 30-40 szazalékkal kisebb
valdszinlséggel fejt ki a program befejezése utdn pozitiv eredményl hatdst a foglalkoztatasra. A
kozvetlen munkahely teremtés a kozszféraban programok esetében, ugyanakkor az egyes résztvevék
szdmara az elhelyezkedési esélyek valamivel jobbak. Ha program célcsoportja meghatarozott, a
palyakezd6k szdmara inditott programok 40-60 szdzalékos valdszinlséggel gyengébb hatdssal vannak
a foglalkoztatdsra, mint a felnGttek részére inditott programok (Kluve, 2006).

Sok eurdpai orszag az allando, hatékonysag mérési eredmények bonyolultsaga és értékelési anomaliai
miatt, a foglalkoztathatdsagot tartja inkdbb szem el6tt, mint a foglalkoztatast.

Valaszul arra, hogy az 1970-es évek végét6l a magasabban képzettek és az alacsonyabban képzettek
jovedelme kozotti ollé egyre nyilik, a politika a kozépiskolai és a posztszekunderi képzésre
jelentkezéket célozta meg, melynek kockdazataira a gyakorlati és elméleti szakemberek mar korabban
felhivtak a figyelmet. A figyelem felhivas eredményeként a politika szdmara, a 2000 évek elejére
némiképp valtozott a célcsoport, bevonva ebbe a hatrdnyos helyzet(i fiatalokat is. A hatranyos helyzet(
fiatalok és kilon-kiilon az egyes specidlis helyzet(i csoportjai szdmara altaldban a kovetkezd
komponensek varidlasa all rendelkezésre:

Eletut kovetési komponens.

Mentoraldsi komponens.

Képzési komponens.

e Pénzligyi 6sztonz6 komponens (Rodriguez-Planas, 2010).

Es végiil 199 munkaer@piaci program, 97 vizsgalati anyaganak metaanalizise alapjan 1995 és 2007
kozotti id6szakban, az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok (ALMP) értékelésekor hosszabb id6szakot
vizsgalva joval jobb eredményeket kapunk mintha, csak a révid tavd hatdsokat vizsgdljuk. S6t sok
program esetében a program befejezését kovetd egy év elteltével egyenesen negativ hatas jelentkezik,
de ha a program befejezését kovet6 2-3 év elteltével vizsgaljuk a hatast mar szignifikansan pozitiv
hatast mérhetiink, mint példaul a tantermi és a munkaba agyazott képzés hatasanak vizsgalata esetén.
Az allami szektorban tdmogatott munkahelyteremtések (pl. k6zmunka) egészében véve is kevésbé
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hatékonyak, mint a mas tipusu, aktiv foglalkoztatdspolitikai programok. A vizsgalt programokndl nem
jelentkezett hatékonysagbeli kiilonbség a nemek kozott (Card, 2010).

Aktiv eszk6z6k Eurépdban

Az allami foglalkoztatasi szolgdlatok céljairdl és szervezeti felépitésérdl az egyes orszagok Iényegében
szabadon dontenek. Torekvések az egységes nemzetkozi sztenderdek kialakitdsdra mar a |Il.
Vilaghdboru 6ta folynak, ilyen a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (ILO) orientald jellegl 1988. évi
egyezménye is (Borbély-Pecze, 2016).

Tobb nyugat-eurdpai orszagban is prébdlkoztak a munkaer6-kozvetités, a reintegracio és egyéb
munkaer@piaci szolgaltatdas kiszervezésével a kétezres évek elején, versenytdrgyalas utjan. A
versenytdrgyalds alapja a szolgaltatds ara és a munkaerG-piacra torténé elhelyezés volt. A
probdlkozasnak vegyes eredménye lett: az Egyesiilt Kirdlysagban pozitiv eredményt hozott, addig
Németorszagban, Franciaorszagban és Svédorszagban negativ tapasztalat lett az eredmény (Finn,
2011). Mas ujitasok is jellemezték ezt az id6szakot, mint az IT megoldasok, az egységes adatbazisok
létrehozasa és a telefonos szolgaltatasok.

Az eurdpai orszdgok foglalkoztataspolitikai stilusanak eredete, valdszinlileg nem fliggetlen térténelmi
hagyomanyoktdl. A volt KGST orszagok esetében a rendszervaltozasok utan, kovetendé stilus
kialakulasa sem lehetett teljesen fliggetlen az adott orszag tarsadalmanak értékvonalaitdl. Ugyanakkor
az Ugyfél kategorizalds elve és gyakorlata lényegében minden eurdpai orszag gyakorlatat atitatja
bizonyos fokig. A kategorizalas (profiling) elGszor is csoportokra bontja az Ugyfeleket tamogatasi
sziikségletek szerint — kinek mennyire komplex szolgdltatas kellene — mdasodszor hatékonysagi
statisztikdkat készit visszacsatolandd a szolgaltatas eredményességére. Felvet6dhet a kérdés, hogy
miért is fontos az lgyfél kategorizalas (profiling) a munkaligyi szervezet szamara? Egyrészrél azért,
hogy az adét fizet6 polgarok felé jobban ala lehessen tamasztani, hogy az hasznos, amire a kormany
pénzt ad. Masrészrél a kategorizalds soran az lgyféllel kotelez6en megkotott Egyéni Cselekvési Terv
noveli az elhelyezkedés esélyeit (Borbély-Pecze, 2015).

A kovetkez6 tablazat f6bb eurdpai foglalkoztataspolitikai irdnyokat mutatja.

1. tablazat Flexibility modellek

Foglalkoztatas védelme
Erds Gyenge

Kontinentalis
Nagy orszagok pl:
Németorszag

"Flexicurity"”
orszagok pl: Dania

Foldkozi tenger/

T Angolsza
L Rdmai/Latin nglo >zasz
Kicsi orszagok, pl:

orszagok, pl. Egyesiilt Kiralysa
Spanyolorszag 9 ysag

””

Munkaeré-piaci politika fontossaga

Forras: Eichhorst (2010) alapjan sajat szerkesztés
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2003-ban az Eurépai Tandcs igencsak ambicidzus célkitlizéssel rukkolt el6. A cél szerint a munkaképes
koru népesség:

o teljes foglalkoztatas rataja 2005-ben érje el a 67 szazalékot, és amennyiben lehet 2010-re a 70
szazalékot;

e a nb6k foglalkoztatdsi ratdja 2005-ben érje el az 57 szazalékot és 2010-ben haladja meg a 60
szazalékot;

e azid6sebb koru foglalkoztatottak (55-64 évesek) foglalkoztatasi rataja 2010-ben érje el az 50
szazalékot (Kok, 2003. 12. p).

Feltehet6en ezek a tulsagosan is ambicidzus pontossaggal megfogalmazott — és igy betarthatatlan —
célkitlizések hozzajarultak ahhoz, hogy az Eurépai Unid kozos szocial- és foglalkoztatdspolitikdja a
valsag utan, inkabb az események kovetésére koncentrdlt, mintsem indukalta volna 6ket.

Az Eurdpai Unid Kohézids Politikajanak minél teljesebb korld bemutatasa érdekében a programokat
vildgos és mérhetd célokkal, illetve eredmény indikdtorokkal kellene inditani. Mely indikatorok
legyenek vildgosan és statisztikailag validaltan, érzékelhetGen és kozvetlenil 6sszekapcsolhatdak a
politikai szandékkal. Fontos az indikatorok folyamatos nyilvanossagra hozasaval a kbzvélemény minél
naprakészebb tajékoztatasa (Barca, 2011).

A kdzmunka, mint a szegénység elleni munkaerdpiaci eszkodz

El6ljardban azt a szakmai megallapitast kell el6re bocsajtani, miszerint az els6dleges munkapiacon
teremtett Uj munkahely tdmogatdsa kevésbé karos utja a befolyt addék elkoltésének, mint a
»,mesterségesen” kreadlt kdzvetlen munkahelyteremtés, mint a kdézmunka (Ghinararu, 2012). A
munkavégzés melletti tamogatds és a kdzmunka nem nagyon koltséghatékony eszkozok a
foglalkoztatottsag emeléséhez, mivel az Ujra elhelyezkedés ellen 6szténz6 hatast fejtenek ki (locking-
in effect), de feltehetGleg elég koltséghatékony a szegénység és az egyenlGtlenség csokkentése terén
(Brown, 2012).

A tamogatott foglalkoztatas egyik formaja az allami munkahelyteremté programok (pl. a kozmunka
programok és kdzosségi szolgdltatasok) nagysaga emelkedhet valsagok, vagy olyan viszonyok kdzott,
amikor a piac nem tud annyi munkahelyet teremteni, amennyi sziikséges, igy csokkentve a
munkaerépiaci egyenl6tlenséget. Az ILO megallapitja (ILO, 2015. 68 p.), hogy az allami
munkahelyteremtd programok gyakran keriltek el, mint a valsagok (pl. id6szaki sokk, vagy gazdasagi
recesszid) kezelésének eszkozei és megallapitja, hogy az allami munkahelyteremt§ programok a
palyakezdGkre fékuszalo foglalkoztataspolitika egyre elterjedtebb, elengedhetetlen eszkozévé valtak.
A pdlyakezddk esetében kilondsen fontos a kilonféle szolgaltatds nydjtds, mint a munkavégzés a
szocialis- vagy a kornyezetvédelmi szektorban és multi-szektordlis, kozosségi igény sziilte
kezdeményezés, ahol a kdtelezG részvétel segit enyhiteni a hatranyos helyzet kialakulasat, vagy tovabb
mélyilését, az 6nérzet és a munkaerGpiaci készségek emelésével, vagy szinten tartdsaval. Az ILO 54
orszag palyakezd6ket célzd foglalkoztataspolitikajat magaba foglald adatbazissal rendelkezik. Ezek
elemzése is segitséget nyujt annak leirdsdhoz, hogy a munkaer6piaci szempontbdl hatékony
palyakezd6knek sz616 programok jellemzéi a kdvetkez6k:

o folyamatosan javitott célcsoport elérési mechanizmus és vildgosan megfogalmazott
szakpolitikai cél,

e atfogod programok, melyek képzés segitségével emelik a foglalkoztathatdosagot és

e kapcsolat mas aktivalasi stratégidkkal, hogy konnyebb lehessen az atmenet a stabil
foglalkoztatashoz.
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A palyakezdG6k vallalkozas inditdsa, mint az egyik legmegfelel6bb Ut a munkaer&piaci integraciéhoz,
széles korben elismert. Ugyanakkor a fiatalok vallalkozasi hajlanddsaga orszagonként nagyon eltérd
lehet, mely vélhetéen a tarsadalmi kultdrak kilonboz6ségétsl sem flggetlen. Mégis a szakpolitika
semelyik piacgazdasagu orszagban nem mondhat le arrdl, hogy egy vallalkozas elinditasahoz szlikséges
ismereteket a kozép- és fels6foku oktatds szerves részévé tegye, mely ismeretek akkor sem
feleslegesek, ha valaki alkalmazottként kezdi karrierjét.

Az OECD orszdgok 1985-2005-as idGszakban az dllami kiaddsaik kozott, dltalaban fokozatosan emelték
a magdnszektorban torténé foglalkoztatasért nyujtott tdmogatasok (pl. bértamogatds) ardnyat, mig a
kozvetlen munkahelyteremtés (pl. kdézmunka programok) részaranya csokkent. A start-up
vallalkozdsok tamogatasa, igen kis része az aktiv tdmogatdsoknak (ALMP). Ugyanakkor névekedett a
megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasdhoz és rehabilitacidjdhoz nyujtott tamogatas
részaranya (Herwig, 2012).

A fejlett orszagok mar jol mikodsé munkaer6-piaccal rendelkeznek. Ez azt is jelenti, hogy megfelel6
szint( infrastruktura all rendelkezésre ahhoz, hogy a munkaeré kereslet és a kindlat taldlkozhasson és
a munkaeré-piac elég rugalmas és atlathatd a globalizacié altal felgyorsult munkaerd-kereslet
valtozdsok hosszabb tavu kezeléséhez. Ebbdl kovetkezGen a fejlett orszdgok — atmeneti erés sokk
kezelése és a tObbszorosen hatranyos csoportok tdmogatasa kivételével — kdzmunka programot a
munkanélkiliek munkaerd-piacra térténd visszasegitése céljabodl szoktak inditani. Ezt tdmasztja ala az
egyik a témaval legatfogdbban foglalkozd tanulmany is (Subbarao, 2013), mely szerint Eurépaban a
vizsgalt kdzmunkak —amiben magyar nem taldlhatd — kizadrdlag az el6bb emlitett célbdl indultak. Mas
régiok, mas célok érdekében inditottak k6zmunka programokat, mint azt a kovetkez6 tablazat mutatja.

1. dbra Kozfoglalkoztatasi programok céljainak megoszlasa régidonként

KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAMOK CELJAINAK MEGOSZLASA REGIONKENT

Afrika | | —

-

-

va-desa | NN

Kozel-Kelet és Eszak-Afrika

Kelet-Azsia és a Csendes-dcedni térség

Eurdpa és Kbzép-Azsia

. Egyszeri sokk U Szezondlis . Foglalkoztatasi garancia
[ szeménvsén csokkentése B2 Munkaers-piacra térténs visszasesités

Q Segitség az &nfoglalkoztatdshoz

Megjegyzés: £z az elemzés 30 orszag 37 kozmunkaprogramja alapjén készalt.

Forras: Subbarao, (2013.) 42 p. alapjan sajat szerkesztés

A kilénb6z6 program modellek és program célkitlizések kozotti korrelaciés modell szerint (lasd 2.
tdblazatot), a sokkok mérséklése rovid tdvu programot, mig a szegénység enyhitése hosszabb, vagy
hosszu tavu programot feltételez. A célok és az id6 tavok keveredése, modell valsagot okozhat, ami az
alkalmazott eszkdzrendszer és a cél atlathatatlansagat, és igy a program alacsony hatékonysagat
eredményezheti.

67



Opus et Educatio 6. évfolyam 1. szam

A kifejezetten kozmunka programok a gyakorlatban nem kizarélag az allam altal szervezett workfare
programként jelenhetnek meg, hanem mint munka intenziv projektek, vagy atmeneti kdzosségi
munkaprogramok, melyek kiilonféle a helyi kozosség részére nyujtott el6nyos tevékenységet latnak el
(idésgondozas stb.). A kézmunka alkalmazasa eléfordulhat barmilyen fejlettségli orszagban, viszont
sok kevésbé fejlett orszdg, mint kizardlagos foglalkoztatdspolitikai eszkdzt haszndlja. A fejlett orszagok
gyakorlata ugyanakkor kdzmunka programok aranyanak csdokkend tendencidjat mutatja. Ennek oka,
hogy a kbzmunka programok igen koltségesek és ezzel szemben kevésbé hatékonyak mas aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zokhoz viszonyitva, elsésorban intenziv kiszoritasi és helyettesitési
hatasaik miatt.

A fejlett orszagokban elsGsorban valamilyen révid tdva gazdasdgi sokkra valoé reagdlasként, vagy magas
munkanélkiliség esetén, jellemzGen rovid ideig alkalmaznak k6zmunka programokat, mivel ezekben
az orszagokban lényegében nincs erds koltségvetési és intézményi korldtja egy gyors reagalasu
munkaerdépiaci program (outplacement stb.) végig vitelének

2. tablazat K6zmunka program modellek és célkitlizések korrelacidja

Modell
Rovidtav védohald | Hosszatavi védéhald | Kozmunka plusz
Kiilonb6z6 sokkok X - -
Egyedi sokkok X X -
Szegénység mérséklése - X X
Fenntarthat6 foglalkoztatas - X X

Forras: Subbarao, (2013.) 24 p. alapjan sajat szerkesztés

A kdzmunka programok torténete egy hosszu torténet. Az Ut egy része Iszlamabad és Peshavar kdzott,
mely jelenleg Pakisztan egyik turisztikai attrakcidja, a 12. szazadban egy szegénység enyhit6é k6zmunka
program keretében késziilt. Vagy a 18. szazadi Anglidban, a Szegény Foglalkoztatdsi Térvény (Poor
Employment Act) alapjan sok Uj munkahelyet hoztak létre csatorndk és utak épitése és mocsarak
lecsapoldsa révén, elGsegitve az ipari forradalom kiteljesedését. Afrikaban és Azsidban sok kézmunka
program jelent meg a 19. szazad vége felé, pld. az 1870 koriil indulé és az 1950-es évekig m{ikddd Brit-
Indiai kezdeményezés, mely tobb kisebb ,étel a munkaért” jellegli programot 6lelt fel. Németorszag a
haboru kovetkezményeinek rekonstrukcidja érdekében inditott kézmunka programot 1946-48 kozott.

Sok hasznos tapasztalatot hozott az 1970-es évek elején az indiai Mahdrastra allamban inditott
kézmunka program (Maharashtra Employment Guarantee Scheme), mely az els6 program volt
Indidban, amely munkahelyet garantdlt. A program a ruralis térségek felzarkdztatasat célozta
infrastrukturafejlesztés réven. Amikor az Azsiai pénziigyi valsag hatasara a munkanélkiliségi rata 2
szazalékrél 9 szdzalékra emelkedett Dél-Koredban 1997-ben, a 18 hdnapos id6tartamra elinditott
kézmunka program tébb mint 140.000 f6 bevonasat tette lehet6vé.

Elmondhatd, hogy a kozmunka az elmult 10-15 évben az egyik els6dlegesen haszndlt
foglalkoztatdspolitikai eszkdzzé valt, a szegénység elleni kiizdelem, a szdrazsdg okozta atmeneti munka
hidny kezelésében a ruralis térségekben és a katasztréfak utani szitudcidk kezelése teriletein
(Subbarao, 2013. 3 p.).

A tizenkilencedik szazadi, viktoridanus kori Szegénylgyi Torvények (Poor Laws) 6ta a masodik
Vildghdbord utani kdzmunka programok toltettek be fontos szerepet Nagy Britannidban, az anti-
ciklikus allami beavatkozasok sordban, melyek a szezondlis és a révid tavu munkanélkiiliség kezelésére
irdnyultak.

68



Opus et Educatio 6. évfolyam 1. szam

A globalizaciénak és a mind erGteljesebb gazdasagi integracidonak készonhet6en, - mely folyamatok
egyrészrél megadjak a fejlédés lehet6ségét minden kapcsolddd orszag szamara, masrészrél egyre
jobban el6segitik a tarsadalmi kockazatok, ezen beliil a szegénység problematikajanak, exportjanak
orszaghatdrokon atnyuld lehet&ségét -, a kdzmunka szerepeltetése napjainkban vilagszerte elterjedt.

3. tablazat Néhany fontosabb adat egyes k6zmunka programrdl

Orszag, program Allapot Kedvezm’enyezettek Id6tartam F@te& ,NOk
szama mod  aranya (%)
_ lezarult 2 milli6 haztartas Evente

Argentina, Jefes de Hogar .

9 9 (2002-09) (2003) megijithaté | készpérz | 71
Etopia, Ertékteremté biztonsagi 2005 ota 7,6 milli6 ember Evente  készpénz/
halé program aktiv (2009) megQjithatd = élelmiszer 41
Banglades, Foglalkoztatisi 2009 6ta idészakos, 4

generacios program a
legszegényebbeknek
India, Mahatma Gandhi Nemzeti

aktiv 120,000 ember (2009) honap készpénz 33

2006 6ta 54,9 milli6 haztartas Evente

vidéki foglalkoztatasi garancia aktiv (2011) megiiithatd készpénz 49
rendszer
Lettorszag, Munkahelyek , .
2009 ot Event
szilkséghelyzeti fletménnyel %% 67,800 ember (2010) o \ésmpénz 50
. aktiv megtjithatd
kdzmunka programra

Forras: Subbarao, (2013.) 32 p. alapjan sajat szerkesztés

A kézmunkat egyre nagyobb mértékben haszndljdk a fejl6dd vilagban, mint a szocidlis védelem
esszencidlis elemét, a tarsadalmi kockazatok és a folyamatos szegénységi probléma megolddsara adott
valaszként. Manapsag is zaszlds hajoként tekintenek a k6zmunkara Argentinaban, Etidpidban, Indidban
és mas fejl6dé orszagban (Subbarao, 2013. xv. p.). Etidpidban 2004-ben, a szarazsag okozta sokk
enyhitése érdekében inditottak kézmunka programot ErtékteremtS Védéhaléd Program (Productive
Safety Net Program) néven. A program fontos innovacidja volt a dualis célkitlizése, mivel egyszerre
atmeneti munkahelyteremtést és infrastrukturafejlesztést szandékolt megvaldsitani. A program az
elsé 6t évében hozzavetblegesen 7,6 millid haztartasnak segitett megkizdeni a kronikus szdrazsag és
az élelmezési valsag okozta kihivassal. Ez a program a fold és a viz haztartas, valamint a természeti
értékek talalékony példaja volt, mely hatdsosan mutatta meg a tarsadalmi cselekvés egyik pozitiv
formajat. A program erGteljesen — és folytatélagosan — indukalja a k6zmunka programok inditasanak
szlikségességét Afrika szerte.

Az afrikai k6zmunka tapasztalatokat, mintegy lemasoltak Azsidban. 2005-ben az Indiai Parlament altal
elfogadott és 2006-t6l elinditott Mahatma Gandhi Nemzeti Vidéki Foglalkoztatdsi Garancia Rendszer
(Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Scheme) megteremtette a legnagyobb
kézmunka programot az emberiség torténete soran. A program 100 napos foglalkoztatast garantal az
arra rdszoruldé indiai rurdlis vidéken él6knek, egyuttal mezdgazdasdgi minimalis bért biztositva
szdmukra. S mivel ezeken a vidékeken nincsen formalis munkanélkili biztositds, igy a kézmunka
program lényegében a biztositasi funkciét is ellatja. A program 2013 kornyékén majd 56 millio
haztartast érintett, garantdlva az atmeneti foglalkoztatast, s igy a legnagyobb ilyen jellegili védé halét
jelenti a vilagon.

Széles korben elterjedt, hogy a kdzmunka — két f6 céllal, atmeneti munkahelyeket kinal és kreal és/vagy
munka intenziv infrastrukturdlis és szocidlis szolgaltatasokat tart életben - a szocidlis védelem eszkoze
mind az alacsonyan, mind a kdzepesen fejlett orszagokban, természetesen jelent@s diverzitast mutatva
a helyi viszonyok fliggvényében.
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A kozmunka programok vizsgalatakor fontos szétvalasztani a két atfogd megkozelitést. Az elsé
megkozelités elsGdlegesen védelmi hald orientdciéju. A masodik megkozelités elsédlegesen
infrastruktira orientaciéju. Az els6dlegesen védelmi hald orientacidju kozmunka programok az aldbbi
tipusuak lehetnek:

e akiilonboz6 sokkok enyhitése (ide tartozik a nem vart és a szezonalis sokk is);

e az egyéni sajatossagokkal bird sokkok elSidézte atmeneti, vagy strukturalis foglalkoztatasi
valsagok;

e aszegénység mérséklése;

e egy hid szerep, a magasabb szint(i fenntarthato foglalkoztatashoz.

India és Marokkd azon kevés orszag kozé tartozik, amelyek |ényegében rogton a fliggetlenségik
elnyerése utdn inditott kézmunka programot — India az 1950-s, Marokkd az 1960-s években —, az
aszallyal sujtott ruralis térségeik atmeneti foglalkoztatdsi gondjainak mérséklése céljabol. Tobb mint
Otven éve indult a Nemzeti El6rejutas (Promotion Nationale) program, mely a legfontosabb és a
legbregebb kézmunka program Marokkdéban (Subbarao, 2013. 12 p.).

4. tablazat Néhany példa kozepes és alacsony jovedelm(i orszagok koézfoglalkoztatasi programjaira

Orszag, program Kezd6 év Legfobb célkivaltd ok
Alacsony jovedelmii orszagok

Afganisztan 2002 Szegénység csokkentése

Banglades (Rural Maintenance Program) 1983 Atmenet az Gjrafoglalkoztatashoz

Etiopia 2005 Szegénység csokkentése

India (MGNREGS) 2006 Garantalt foglalkoztatas

Jemen 1996 Makrosokk kezelése

Kenya 2009 Szegénység csokkentése

Madagaszkar (HIMO) 2000 Szezonalis foglalkoztatas

Malawi (K6zponti régio, infrastruktiiraprogram) 1999 Atmenet az onfoglalkoztatd valashoz

Malawi (Social Action Fund) 2009 Szezonalis foglalkoztatas

Ruanda (Vision 2020) 2008 Szezonalis foglalkoztatas

Tanzania (Social Action Fund) 2000 Szezonalis foglalkoztatas

Zambia 2002 Szegénység csokkentése
Kozepes jovedelmii orszagok

Argentina (Trabajar) 1996 Makrosokk kezelése

Argentina (Jefes de Hogar) 2002 Makrosokk kezelése

Botswana 1978 Szezonalis foglalkoztatas

Chile 1993 Makrosokk kezelése

Dél- Afrika 2004 Szegénység csokkentése

Salvador (Programa de Antecion Temporal al Ingreso) 2009 Szegénység csokkentése

Lettorszag 2009 Makrosokk kezelése

Lengyelorszag 1992 Aktiv munkaer6-piaci beavatkozas

Mexik6 (Programa Empleo Temporal) 1995 Makrosokk kezelése

Sri Lanka (Emergency Northern Recovery Project) 2009 Szegénység csokkentése

Uruguay (Programa de Actividades Comunitarias) 2003 Makrosokk kezelése

Forras: Subbarao, (2013.) 33 p. alapjan sajat szerkesztés
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A kézmunka programok vizsgalata sordn négy féle bér mértéket lehet megkilonboztetni. Ezek:

e Program bér —amely bért a k6zmunka program fizet a benne dolgozéknak.

e  Minimalis bér — jogszabdlyon alapulé fix bér a képzetlenek részére.

e Piaci bér — tipikus bér, melyet a képzetlenek atlagosan kapnak a munkaer6-piacon; ez a bér
lehet tobb, vagy kevesebb jogszabalyon alapuld minimalis bérnél.

o Teljesitménybér —amelyet el6re meghatdroznak, pl. 1 kobméter fold kidsasa x pénz.

Bérrel kapcsolatos informacidk 37 orszdg 44 kozmunka programjardl alltak rendelkezésre és ezek 77
szazaléka napi bért fizetett és csak 14 szazalék hasznalta a teljesitménybért (Subbarao, 2013. 71.- 81. p.).

A k6zmunka és a szegénység a fejlett orszagokban

A kdzmunka csak rovid tadvon szolgdlhatja a szegénység mérséklését, hosszabb tdvon az elsédleges
munkaer6-piacra torténd integraldddst kellene szolgdlnia. A kormdnyok a kdzmunka programokat
kozvetlendl valdsithatjadk meg, vagy szerzdést kothetnek non-profit szervezetekkel, illetve magan
vallalkozdsokkal a program lebonyolitasa érdekében. A k6zmunka programok m(ikodtetésének pozitiv
hozadéka lehet, hogy a fejl6d6 orszagokban a programok hozzajarulhatnak a kdzjavak/szolgéltatasok
alapjai személyi és targyi feltételeinek megteremtéséhez, mivel sok esetben a kézmunka programok
célja ez, és nem a kozvetlen munkahelyteremtés. Ezek a programok, hatékoriikben, révid tavon
hatékonyan tudjak mdkodtetni a szocidlis védd halét. A negativ hozadék, hogy gyakran a programok
hosszU tava munkaerGpiaci hatasanak vizsgdlatakor nem mutathatd ki szignifikdns hatds. Néhany
orszagban ezért stigma, hogy a kdzmunka csékkenti a résztvevék foglalkoztathatésagat hosszabb tavon.

A fejlett orszagok kozil pl. Kanada sok kozvetlen munkahelyteremté programot mdkddtetett.
Vizsgaltak az 1977-1996 évek kozotti kanadai programokat és arra a megallapitasra jutottak, hogy a
programokban vald részvétel emelte a foglalkoztatottsagot és a szegény csoportok, illetve a nék
jovedelmét. Tovadbba a kanadai programok hatékonysaga az id6k soran javult a jobb tervezés, a nem
hatékony program elemek elhagyasa és a hatékony elemek kiterjesztése révén. A belga, hasonlo
id6szakot felolel, kozvetlen munkahely teremté programok vizsgdlata arra a megallapitasra jutott,
hogy az eredmények nem vildgosak. Nyolc atmeneti orszag, 1999-2004 évek kozotti, kdzmunka
programjainak vizsgalata szerint, a lengyel programok szignifikdnsan negativ hatdssal voltak a
munkanélkiliségbdl torténd kilépésre és a jov6beni munkavdllalasra. Ez a hatas a férfiak esetében
erdsebb volt. A vizsgdlat Szlovdkia, Szlovénia, Ukrajna és Makeddnia esetében szoros pozitiv hatdst
taldlt a k6zmunka programban valé részvétel és a kés6bbi elhelyezkedés kdzott. Azonban Szlovénia és
Ukrajna esetében ez a pozitiv hatds csak a kzmunka program befejezését kévets rovid idészakra allt
fenn, példaul Szlovénia esetében ez a rovid id6szak 3 hénap. Romanidban ugyanakkor nem volt
kimutathaté hatds a kdzmunka programban vald részvétel és az elhelyezkedés, vagy a vallalkozéva
valas kozott (Betcherman, 2004. 5 p. 47-49 p.).

A kdzmunka programok nyujthatnak révid tdvu hasznot a szocialis védelem és a szegénység elleni harc
teriiletén, ha a programok célzottsaga megfeleld. Tehat, ha a programokat csak a szegény csaladok és
munkavallalok érik el, akiknek nincs alternativ jovedelemszerzési lehet&sége.

Osszefoglalas

A fejlett orszdgok mar viszonylag jél mlikédé munkaerd-piaccal rendelkeznek. Ez azt is jelenti, hogy
megfelel6 szintl infrastruktura és pénziigyi forras all rendelkezésre egy eléggé rugalmas, atlathato és
diszkrimindcié mentes munkaerd-piac mikodtetéséhez, a globalizacid altal felgyorsult munkaerd-
keresleti valtozasok aranylag eredményes, hosszabb tavu kezeléséhez. Az aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkozoket — szokasos esetben — a munkaerGpiaci reintegracid érdekében haszndljak. Ebbdl
kovetkezGen a fejlett orszagok a kdzmunka programot is a munkanélkiliek munkaer&-piacra torténé
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visszasegitése céljdbodl indithatnak. Kivételt képez az atmeneti erds sokk kezelése, mely esetben inkabb
a szegénység kialakulasanak elkeriilése a cél és a tébbszordsen hatranyos csoportok, hosszabb tavon
is szlikséges segitése.

A fejlett orszagok korében mds esetben, ha kdzmunka program mas célt szolgdl, a nagyon valdszin(
kovetkezmény a munkaer6-piac rugalmassaganak és igy az orszag versenyképességének romldsa
lenne. Ezért — véleményem szerint — a kézmunkanak a fejlett orszagokban lényegében szegénység
kezel6, vagy infrastrukturafejleszté funkciéja nem lehet.

A fejl6d6 orszagok munkaerd-piaca, tobbek kozott a kulturdlis kilonbségek, az infrastrukturdlis és a
pénziigyi forrasok korlatozottabb volta miatt, altaldban rugalmatlanabb, mint a fejlett orszagoké. Ez
magyarazhatja, hogy a fejl6d6 orszagokban jél célzott és rendszeresen felligyelt k6zmunka programok
lokalis, kistérségi és id6szakos (pl. szaraz évszak) szegénység kezelésre, vagy infrastruktur fejlesztésre
hosszabb tavon is alkalmasak. Bar negativ hatdsok ebben az esetben felléphetnek, mint pl. lokalis
bérnyomas a piaci bérekre. Az ilyen kdzmunka programok inditdsanal is mindig szem el6tt kell tartani,
hogy az ne sértse az elsGdleges munkaer6-piac mozgdasterét, hanem inkabb tdmogassa azt.

A fejlett orszagokra bizonyosan, de még a fejl6d6 orszagokra is igaz lehet, hogy mar révid tdvon is
célszerl a kozmunkat a térségi gazdasag fejlesztési programok részeként kezelni. A térségi gazdasag
fejlesztési programok elsédleges célja hosszabb tavon az els6dleges gazdasag és a munkaerd-piac
fejlesztése.
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