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VELKEY Gabor

A 2010 utani reformok hatasa a hazai iskolarendszer(i szakképzés szerepére,
térszerkezetére és gazdasagi kapcsolatrendszerére

Bevezetés

A 2010-es parlamenti valasztasok utan lényeges valtozdsok kezd6dtek a hazai oktatdsi rendszerben.
A valtozasokkal és kovetkezményeikkel foglalkozd széleskorl szakirodalom attekintésekor szembet(ing
a szakképzési rendszerrel kapcsolatos elemzések alulreprezentdltsaga, mikdzben fiatalok tizezreinek
életpalyajat, foglalkoztatasi, jovedelmi esélyeit alapvet6en befolydsolja e részrendszer felépitése, elér-
het6sége, eredményessége.

Ezt megitélésem szerint két f6 ok magyardzza:

o Az altalanos képzésnél [ényegesen bonyolultabb és sokszin(ibb (dgazati képzési szerkezet, kiillonb6z6
kimeneti szintek) szakképzés részletesebb elemzéséhez csak korlatozottan allnak rendelkezésre nyil-
vanos (hozzaférhetd) statisztikai adatok, raadasul a jelen felé kozeledve az elérheté adatok kore
sz(ikil, a képzési rendszer folyamatos valtoztatdsa pedig nagyban neheziti a hosszabb id6tavok 6ssze-
hasonlithat6 adatok alapjan torténé elemzését (Gyorgyi 2022).

e Szemben az altalanos képzéssel, ahol a kompetencia- és egyéb nemzetkozi mérések mellett az orsza-
gos érettségi eredmények, tovabbtanulasi aranyok megfelel6 alapot teremtenek az eredményesség
mérésére, a szakképzés valddi teljesitményét jelenté végzés utani elhelyezkedés csak kozvetett
informaciodk segitségével (palyakezd6 munkanélkiliek, korai iskolaelhagyas, nem tanuld eltartottak,
foglalkoztatasi korszerkezet és jovedelemadatok), az egyes intézmények és képzési irdnyok esetében
pedig legfeljebb részletes mikrovizsgalatok alapjan kozelithet6 (Gyorgyi 2019, Velkey 2023).

A masfél évtizeddel ezel6tti radikalis atalakitds az 1990-es rendszervaltas utan létrejott — eredeti alap-
karakterét a folyamatos médositasok ellenére mindvégig megbrz6 — decentralizalt (helyi hataskoérben
szervezett) kozoktatds-szervezési modellt a fenntartas, finanszirozas, irdnyitds és ellenérzés egészét ma-
gaba foglalé kdzpontositott allami oktatdsi rendszerre cserélte. A kordbbi id6szakban az iskolarendszerd
szakképzést folytatd intézmények tevékenységét (képzési iranyok, kimeneti szintek, felvételi eljaras)
meghatarozd dontéseket az intézmények—fenntartok szintjén, vagyis helyben hoztak, igy a szakképzési
rendszer legfontosabb jellemz6i, koztiik annak térszerkezete is, a helyi szerepl6k érdekviszonyai alapjan
formadlddott. A kozépfoku oktatdsi intézmények esetében tehat a megyei és a kisebb-nagyobb varosi
onkormanyzatok, illetve az altaluk fenntartott oktatasi intézmények érdekei jatszottak ebben a legfon-
tosabb szerepet, a térvényhozas és a kormanyzat a keretfeltételek médositasaval kdzvetve és tobbnyire
a valtozasokra reagalva befolyasolta a folyamatokat. A 2010 utdni allamositas a szakképzési rendszer
mukodtetését a kdzponti kormdanyzat altal kdzvetlenil irdnyitott blrokratikus allami intézményfenntar-
t6 szervezet hataskorébe utalta, az intézmények dontési jogkorét pedig radikdlisan sz(ikitette (Saska
2021, Velkey—Sés 2022).

Az oktatdsi rendszer mikodtetéséért teljes felelGsséget vallalé kozponti dllam az iskolarendszer( szak-
képzés jovSképének megfogalmazdsakor 2011-ben a legfontosabb prioritasként a gazdasagi igényekkel
valé Osszhang erGsitését emelte ki. A koncepciét megalapozé értékelés szerint ,az iskolarendszer
kibocsatasa szerkezetében és mennyiségében is egyre tdvolabb kerilt a munkaerGpiac igényeitdl,
ami a gazdalkodod szervezeteknél munkaerShianyt, a palyakezd6ket érintéen pedig munkanélkiliséget
eredményezett” (NM 2011, 5.). Ennek megfelelSen a szakiskolai képzésben a gazdasagi szereplék bevo-
nasaval szervezett gyakorlati (dudlis) képzés erdsitését, a szakmai kompetencidk fejlesztését, illetve az
érettségit is ado kozépiskolai képzésekbe (szakkdzépiskola, gimnazium) felvehet6 tanuldk Iétszamanak
adminisztrativ eszkozokkel (felvételi keretszamok, elGirt felvételi eljaras, minimum tanulmanyi eredmé-
nyek) torténd korlatozasat fogalmazta meg legfontosabb célként (NM 2011).
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A 2015-0s ,,Szakképzés a gazdasag szolgalatdban” cim( Ujabb allami program a korabbi idGszak szerves
folytatasaként elsGsorban szervezeti, iranyitasi médositasokat eredményezett, de tovabbra is a gazda-
sagi igények kozvetlen kiszolgdlasara és a szakképzés vonzerejének (presztizsének) névelésére helyezte
a hangsulyt (NM 2015).

A kovetkez6 kormanyzati ciklust indité ujabb koncepcid (Szakképzés 4.0) mar néhany kérdésben érzé-
kelhetS hangsulyeltolodast jelez. A program tovdbbra is a foglalkoztatdi elvardsokra, a makrogazdasagi
és munkaerd@piaci valtozasokra hivatkozik, az ezekbdl levont kovetkeztetések kozott azonban mar meg-
jelenik

e atudasalapu tarsadalom erésitésének igénye,
* a magasabb hozzaadott értékd munkakorokhoz sziikséges kompetenciak fontossaga,
e aterlletileg eltérd gazdasagi igények kiszolgalasanak kiemelése (Uj szempontként) (ITM 2019).

Ez az els6 olyan szakképzésfejlesztési dokumentum, ahol a terileti kilénbségek kérdése a cimszavak
szintjén is megjelenik. A koncepcié az iskolarendszer( szakképzéssel kapcsolatos elvarasok megfogal-
mazasakor a magasabb szint(, , az automatizalt termelés és szolgaltatds tervezéséhez, kiépitéséhez,
mukodtetéséhez és karbantartasahoz” (ITM 2019, 9.) sziikséges szakképzés irdnyaba torténd elmoz-
dulast hangsulyozza, aminek soran kilonbséget tesz a rovidtavu, illetve a kozép- és hosszu tavu
munkaerd-piaci igények kozott. Az el6bbiek minél magasabb szint(i kielégitésében az iskolarendszer(i
szakképzés részeként szervezett gyakorlati képzés mellett a korabbi dokumentumoknal Iényegesen
nagyobb szerepet szan az ujjaszervezendd felnGttképzésnek és a nemzetkdzi Gsszehasonlitasban is
kimondottan alacsony részaranyt képezs sajat dolgozok képzését, tovabbképzését célzé programoknak.
A kOzép- és hosszu tavi munkaeré-piaci igényeknek megfeleld kompetencidk kiemelt fejlesztését pedig
az iskolarendszer( képzésektdl varja el. A dokumentum tehat szakit azzal a leegyszer(sit6 szemlélettel,
amely a szakképzés egészét a foglalkoztatok kbzvetlen és azonnali igényeinek rendeli ala.

A legfontosabb kihivasnak tovabbra is a szakképzés kozépiskolai képzéseken beliili nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban is alacsony ardnyat tartja. A valtozast azonban elsGsorban a szakképzés népszerlségének
novelésével segitené eld, a gimnaziumi képzés korlatozasanak igénye lényegesen kisebb hangsullyal
jelenik meg. A népszerliség néveléséhez hdrom motivacids eszkozt rendel:

¢ aszakiranyu fels6oktatdsba torténd tovabblépés tdmogatasat,
e az atjarhatdsag javitasat, az érettségi (gimnaziumi) utani szakmatanulds erdsitését,

e atanuldszerzGdést felvaltd szakképzési munkaszerz6dés és a szakmai alapvizsga utani szakképzési
Osztondij bevezetését.

Vagyis nemcsak tudomdsul veszi az iskolahasznalék magasabb iskolai végzettséget preferalé megkoze-
litését, hanem a tuddsalapu gazdasag iranydba torténé elmozduldst és a folyamatosan fejl6d6 techno-
l6gidk igényeit kovets alapkompetenciak minél szélesebb kori kielégitését célozza. Bar nem jelenik meg
a dokumentumokban szé szerint, de mindez lényegét tekintve a magasabb iskolai végzettséget jelentd
technikus képzés erésitésére utal, amit a gimnaziumi képzés valddi versenytarsava kivan tenni.

A kordbbiakkal szemben a dokumentum részletesen foglalkozik a lemaraddk, kimaraddk problémajaval
is, vagyis a felzarkéztatds kérdésével, amit a hattérbe szoruld Hid Program helyett az altaldanos iskolai
képzés soran kialakuld hatranyok differencialt kompenzalasat lehetévé tevé un. ,Orientacids év”,
,Dobbanté Program” és ,,MUihelyiskolak” iskolarendszer( szakképzésbe illesztésével kivan elérni.

Tanulmanyom arra keresi a vélaszt, hogy ebben az atszervezésekkel terhelt b6 masfél évtizedben mi
valdésult meg az adatok szintjén is kimutathatdan ezekbdl az elképzelésekbdl:

¢ a gazdasagi szerepl6k gyakorlati képzésbe torténd bevondsanak kiemelt szorgalmazdsa milyen vélto-
zasokat eredményezett az iskolarendszer( szakképzés munkaerGpiaci illeszkedésében,
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¢ hogyan valtozott az iskolarendszer(i szakképzés szerepe (aranya) és térszerkezete, a valtozasok
mogott milyen hattérfolyamatok, okok huzédnak meg,

¢ hogyan érintik ez elmult masfél évtized valtozasai a kiilonbdz6 helyzetli tarsadalmi csoportok (isko-
laztatasi, foglalkoztatasi) esélyeit.

Az elemzés empirikus kutatasi hatterét a kiilonb6z6 adatbazisokban elérhet6 nyilvdanos oktatasstatisz-
tikai adatok (TEIR, KSH STADAT, KSH T-STAR), a ,Kozoktatds Indikatorrendszere” (Varga 2024) cimd
kiadvany tematikusan valogatott adatai, az orszagos kompetenciafelmérés (OKM) Oktatasi Hivatal altal
elérhet6vé tett adatai, tovabba tobb korabban végzett, a hazai oktatasi rendszert elemzd kutatas célzott
adatgydjtései, esettanulmanyai, szakértdi interjui biztositjak.

Elméleti hattér, megkozelités

A szakképzésbe bekapcsolédd majd elhelyezkedni akard fiatalok lehetGségeit az orszdgos szinten
szabdlyozott intézményi keretek, a globalis hatasokat is magukon visel6 gazdasagi folyamatok, és az
ezek konkrét megjelenését befolyasold helyi gazdasagi-tarsadalmi jellemz6k (tradiciok, sajatossagok)
kozosen alakitjak. llyen —a nemzetkozinél és az orszagosnal — kisebb Iéptékben érvényesiilé tényez6k
a helyi gazdasag szerkezetében és fejlettségében megfigyelhet6 |ényeges kilonbségek, amelyek az EU
legujabb szakképzéssel kapcsolatos fejlesztési elképzelései kozott is kiemelt figyelmet kapnak (Fehérvari
2019), és az ezek kovetkezményeként térben differencialtan megjelend, a gazdasagi és tarsadalmi fejls-
dést egyarant korlatozd, a szakképzéssel szemben pedig fontos kihivasokat megfogalmazd strukturalis
munkaerShiany (Benedek 2018).

E komplex hatasok részosszetevGinek és egymasra éplilésének értelmezését a helyben megismerheté
jelenségek vizsgalata teszi igazan lehet6vé, hiszen a helyi viszonyokon atsz(rve érvényesiilnek az azokon
tulmutatd hierarchidk, haldzatok hatdsai: példaul a fiatalok elhelyezkedésének segitésében fontos sze-
repet beto6ltd allami foglalkoztataspolitika helyben (a térségben) alkalmazott gyakorlata, a szakképzés
elérhetd intézményei, az altaluk kinalt képzési irdnyok, felszereltségiik és szinvonaluk, vagy a gyakorlati
képzés megszervezésének, a helyi vallalkozasok bevonasanak lehetGségei (Molnar 2018).

A szolgdltatasok elérhet&ségét azonban nemcsak a térbeli vagy id6beli tavolsag (fizikai elérhetGség),
hanem az igénybevétel egyéb szabdlyai is befolyasoljak, mint példaul a felvételi eljarasok, beiratkozasi
szabalyok, kollégiumi fér6helyek. A kozépfoku képzések és benne a szakképzés igy eltéré mintazatot
mutathat a kiilonb6z6 helyzet(i emberek szdmara. Abban, hogy az egyes konkrét szolgaltatasok kinek
a szamara jelentenek valddi valasztdsi lehet6séget (felkinalt), az azok szervezéséért felel6s allamnak
dontd szerepe van. Ugyanakkor az allamot képvisel6 birokratikus szervezetek belsé érdekviszonyai, a
szolgaltatdsok szervezésében részt vevl intézmények, és a gyakorlati képzésben szerepet vallalo vallal-
kozasok szintén befolyasoljak a szolgdltatdsi teret. E szerepl6k, eltér6 mértékben, de 6sszességében
egyutt alakitjak azt a differencidlt kindlatot, amelybdl a kiilonb6z6 helyzet( igénybe vevék végiil valaszt-
hatnak. A valasztasban (a konkrét dontés) a lehetGségek és kényszerek, vagyis az objektiv tényez6k
értelmezése, és a személyes megkozelités (szemlélet, jovGkép, tajékozottsag, stb), vagyis a szubjektiv
tényezbk egyarant szerepet jatszanak (Velkey 2019a). Ez a harom mozzanat, az elvi (fizikai) elérhetGség,
a kinek-kinek a szdmdra megjelend redlis valasztdsi lehetGség (felkinalt) és a konkrét dontés mogotti
szubjektiv mérlegelés kovetkezménye, hogy ugyanabban fizikai térben él6 kilonb6z6 tarsadalmi hely-
zet(i személyek lényegesen eltéré dontési helyzetben lehetnek.

Az oktatasi-képzési szakaszok elkiilonitése, az iskolarendszer szintjei kozotti atlépés mechanizmusai,
a szakképzést megel6z6 alapfoku oktatds szinvonaldanak kiilonbségei, a palyavalasztast segits, megala-
pozo informacidkhoz valé hozzaférés eltérései mind-mind olyan tényez6k, amelyek Iényeges hatdssal
vannak a tovabbtanulasra, szakmavdlasztasra. Vagyis arra, hogy kik és miért kerilnek be az iskola-
rendszerl szakképzés dnmagaban is hatalmas kiilonbségeket mutatd intézményeibe, vagy a szintén
rendkivil differencialt gimnaziumi rendszerbe.
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A hazai iskolarendszer( szakképzés egyik legfontosabb jellemzGje, hogy tul alacsony életkorban kény-
szeriti ki a tanuldk palyavdlasztdsat, a megel6z6 altaldanos iskola pedig minimalis lehet&séget kindl annak
megalapozasara, igy a kdzépiskolai tovabbtanulasban az alapfokon mutatott iskolai teljesitmény dént6
jelent6ségl. A valasztas kés6bbi korrekcidjara a szakképzés keretében folyd orientacid csak szlik kérben
biztosit lehetdséget, a masodik szakma nappali képzésben torténd megszerzése, illetve a szakmai vizsga
utani érettségi teljesitése pedig a tobbség szamara nehezen elérhetd. A szakképzési rendszer probléma-
inak tobbsége tehat a kdzépiskolaba lépést széles korben jellemzé kontraszelekciés mechanizmusokra
vezethet§ vissza, amit az altaldnos iskolai képzési rendszer rendkivil sulyos szinvonalbeli kiilénbségei,
a rendszer jellemzbjévé vald szegregacio, és a hatranyok kompenzalasat segité eszkozok sulyos zavarai
magyaraznak (Polonyi 2021, Rado 2021, Velkey 2019a).

Miutan a szakképzés (tébbnyire) a tanuldk iskolai palyafutasanak lezarasat jelenti, eredményességét
a nemzetkozi gyakorlatot kbvetve (Benedek 2022, Fehérvari 2019) a hazai szakirodalom is elssorban
a gazdasdgi rendszerrel valdé 6sszhang alapjan itéli meg, ami visszakészon a kordbban bemutatott
allami szakképzésfejlesztési dokumentumokban is. A sikeres 6sszhang azonban tobb tényez6 egyiittes
érvényesilését feltételezi, melyek koziil a foglalkoztaték konkrét elvarasainak megfelelé szakemberek
kiképzése és a végzettséget szerz6 egyének szdmara hosszabb tdvon is perspektivat jelentS tudas,
képességek elsajatitasa emelhet6 ki. Ez utébbi szempont jelenik meg a sziil6k, csalddok térekvésében
gyermekik minél magasabb szintl iskoldztatdsaban, ami egyszerre célozza a magasabb jovedelem
elérését (gazdasagi cél), a miveltség (kulturalis cél) és a tarsadalmi presztizs (tarsadalmi cél) novelését
(Falusné 1997). A hazai szakirodalomban és fejlesztési dokumentumokban azonban ez a szempont csak
kisebb részben és f6képp az utdbbi években (K6ll6 et al 2018, Nahalka 2019, Polonyi 2023) jelent meg,
tobbek kozott a globalizalddé munkaerdpiac altal igényelt viszonylag gyorsan valtozé munkaszerepekre
val6 alkalmassa valas kényszerére hivatkozva (Benedek 2022), ami atalakitotta az oktatassal, azon belll
pedig a szakképzéssel kapcsolatos elvarasokat is.

A globalizacié egyik fontos kévetkezménye a munkaerépiacok homogenizaléddsa, ami magaval hozza
az oktatasi rendszerek homogenizaléddsat is (Kozma 1998), aminek fontos részeleme a képzési
szint emelkedése, a széleskorben alkalmazhato tudastartalmak (ismeretanyagok, kulcskompetenciak)
irdnti munkaadoi igény novekedése, vagyis a képezhet6ség elStérbe keriilése. Ez az altalanos képzés
erdsitését igényli, ami értelemszerlien az iskolarendszer( képzések feladata. A konkrét szakmai isme-
retek elsajatitasa pedig az elhelyezkedést kozvetlenil segité képzési szakaszhoz kapcsolddik, amiben
a munkaltatdk szerepe valik meghatarozova (Falusné 1999), akar a sajat dolgozdk képzésével vagy
feln6ttképzési programok keretében, akar pedig az iskolarendszer( szakképzés gyakorlati képzésének
részeként. Ez az irdnyvaltds érzékelhets a fejlett orszagok — eltérd tarsadalomfejlédése és intézményi
tradicioi alapjan — sokszin(i szakképzési rendszereinek elmult id6szakban tapasztalhatd valtozasaiban,
amelyek immar a hangsulyt a hosszabb tavon érvényesil6 foglalkoztathatdsagra, tovabbképezhetGség-
re és mindezek révén a tarsadalmi integracio erésitésére helyezik (Gyorgyi 2022).

Az iskolarendszer( szakképzés agazati szerkezetében bekévetkezett valtozasok jellemzéi

A 2010 utani valtozok leggyakrabban hangoztatott célja a szakképzés munkaerdpiaci illeszkedésének
elGsegitése volt, aminek elérése érdekében (mint eszkdzre) hivatkoztak a dualis képzés erdsitésének
szlikségességére. A szakképzés munkaerdpiaci illeszkedését a statisztikai adatok szintjén a képzések
agazati jellemz8inek, az azokban bekovetkez valtozasoknak és a gazdasdg szerkezetével valé 6sszhang-
janak elemzésével kozelithetjiik. Az iskolarendszer( szakképzés dgazati megoszldsaban a reformokat
megel6z6 utolsé év adatai (2011) és a legfrissebb elérhetd (2019) adatok (TEIR KSH Megyei adatok')
kozott azonban a kitlizott célok ellenére orszagos szinten csupan minimalis atrendez6dések érzékelhe-
t6k. 2011-2019 kozott az egyes szakmacsoportok tanuldi ardnydban a legnagyobb visszaesés, illetve
elérelépés sem haladja meg a 3-3,5%-ot.

TA kézoktatdsban szakmai képzésben részt vevd tanulok OKJ szakmacsoportok szerinti bontdsban
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Emlitésre érdemes, de nagysagrendjében kismérték(i visszaesés a kereskedelem-marketing (-3,5%),
mivészet-kdzmlvel6dés-kommunikacid (-3,2%) és Ugyvitel (-2,6%) esetében figyelheté meg. A gépé-
szet (+3%) és a mezbgazdasag (+2,7%) mellett a kozlekedés-logisztika, elektronika és egészségiigy
(+1,8-1,9) mutat szintén minimalis nagysagu aranynovekedést. Mikdzben orszagos szinten a szakképzés-
ben résztvevé tanuldk szdma 2019-re a 2011-es érték 75%-ra csokkent, csupan ez az 6t szakmacsoport
volt az, amelyek az adott szakirdnyba beiskolazott tanuldk létszdmat is ndvelni tudta. A tébbire kisebb
hullamzas, illetve a képzésekben részt vevs tanuldk ardanyanak elhanyagolhato valtozasa jellemzé.

A kis mértékben hattérbe szoruld szakmacsoportok tanuld aranyanak csokkenése a kiskereskedelem
Iényeges szervezeti atalakuldsanak, az dnkormanyzati kozmUvel6dési feladatok csékkenésének és a hat-
térirodai szolgdltatasok szerepében megfigyelhet fejlédésnek koszonhet6. Az egészségligyi képzések
novekedése mogott az dgazatokban szinte kezelhetetlenné valé szakemberhidny és a javulé jovedelmi
lehet6ségek allnak, a mezGgazdasagi képzések orszdgos béviilését pedig az agrargazdasagban foglal-
koztatottak eléregedd korstrukturaja magyardzza, és elsésorban a fontosabb agrarmegyékhez (Békés,
Heves, Csongrad-Csanad, Tolna), illetve a tradicionalisan erGs agrarképzést mutaté megyékhez (Somogy,
Vas) kapcsolodik.

MindGssze a gépészeti és az elektronikai képzések ersddése jelzi, hogy szakképzés agazati szerkezete
minimalis mértékben, de koveti a gazdasdg foglalkoztatasi szerkezetében bekovetkezd valtozdsokat.
E két szakmacsoport az Ujraiparositasban élenjaré megyékben (Csongrad-Csanad, Hajdu-Bihar, Koma-
rom-Esztergom) bdévilt elsGsorban, illetve azokban a megyékben mutat még elGrelépést, amelyek
hagyomanyos képzési szerkezetében kordbban mérsékelt szerepet toltott be (Jasz-Nagykun-Szolnok,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Somogy).

Az egyes megyék szintjén elemezve a valtozasokat néhany szakmacsoport esetében a terileti kiilonb-
ségek csokkenése, masokéban novekedése figyelhetd meg. A legszembetlin6bb térbeli atrendezédés a
nyomdaipari képzéseket jellemzi, ezek ugyanis visszaszUkultek a tradiciondlis nyomdaipari kdzpontokra
(Budapest, Békés, Hajdu-Bihar, Borsod-Abauj-Zemplén, Csongrad-Csanad), ahol a létszam kissé néveke-
dett, mikozben a tobbi megyében a nyomdaipari szakképzés lényegében megsz(int. Hasonld iranyd, de
kisebb lépték térbeli koncentralddas jellemzé a vegyipari képzésekben (Veszprém, Baranya, Csongrad-
Csanad, Komarom-Esztergom) is. Térben szintén differencidlt valtozasként irhato le a hatranyosabb
helyzeti megyékben és Pest megyében dinamikus névekedés mutatd rendészeti képzések térnyerése.
Ezzel szemben a kozszolgdltatdsok és lakossagi szolgdltatdsok korébe sorolhaté szakmacsoportok
(egészségligy, egyéb szolgdltatdsok, oktatas, szocidlis szolgdltatdsok) esetében terileti kiegyenlit6dés
érzékelhet6; ahol korabban az atlagnal kisebb ardnyban voltak elérhetSk e képzési iranyok ott béviilés,
ahol magas aranyu volt, ott szintentartds vagy visszaesés lathaté. Hasonld folyamat figyelhet6 meg
a széles korben konvertalhatd tudast add kordbban is népszerl technikus szintl szakképzésekben
(kbzgazdasag, turizmus, vendéglatas, kozlekedés, logisztika, informatika, épitészet).

Az iskolarendszer( szakképzés szakmacsoportok szerinti megoszlasanak térbeli mintdzatat 6sszességé-
ben azonban tovdbbra is a tobb tiz éves képzési tradicidk hatdrozzak meg. A gazdasdagi szerkezet
valtozdsa orszagosan és az egyes megyékben is csak kisebb aranyd mddosulasokat eredményezett.
A szakképzés agazati szerkezetének alapkarakterét a szakképzésen belll mar a 2011-2019 kozott is
felértékel6d6, tovdbbtanulasi esélyt is magdban hordozd, szélesebb kérben konvertalhatd tudast (és
érettségit) adod technikus képzések és azok folyamatos béviilése hatarozza meg.

Az iskolarendszer(i szakképzés és a gimnaziumi képzés aranyaban bekoévetkezett valtozasok okai és
osszefiiggései (hosszabb id6tavban)

A kozépiskolai oktatds és azon beliil a szakképzés adatainak, megoszlasanak, belsé ardnyainak vizsgalata
el6tt fontos szdmba venni a befolyasold tényez6ket:

e az érintett korosztdlyba tartozék szama — demografiai folyamatok,

o képzési kinalat és annak differencialt alakuldasa — kapacitasok,
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e aziskolahasznaldk lényeges kiilonbségeket mutatd, a lehetGségeket és adottsagokat is értelmezé
palya- és iskolavalasztdsi preferenciadi.

1. 4bra — Allandé népesség, 14 évesek (dec. 31.)
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Forrds: TEIR (KSH T-STAR)

A kozépiskolas kort elérd korosztalyok létszdma az elmult b6 harminc évben tendencidjaban folyama-
tosan csokkent (1. dbra). A csokkenés lteme 1990-1997 kozott volt a legnagyobb, amit egy kozel
stagnalé hét év kovetett. A trend 2005—-2013 kozott ismét csokkenésre valtott, majd megint stagnalasra,
ami kisebb hulldamzassal mdig fennmaradt. Az utolsd néhany év megyei adatai alapjan a széls6 értéket
a kedvezGtlenebb demogréfiai adottsagl megyék (Békés, Nograd, Somogy) mutatjak, ahol kis mértékd
csokkenés jellemz8, a masikat pedig Budapest és Pest megye, ahol a minimalis novekedés rendre a
megyék atlagat egy-két szazalékkal meghaladé értékek kovetkezménye.

Ez az Osszességében csokkenbének nevezheté demografiai folyamat szinte az orszdg egész terlletén
mindvégig a belépdk Iétszamat meghaladd, vagyis b6 kdzépiskolai kapacitdsokat eredményezett, ami
megteremtette a lehet&ségét a valasztasi preferencidk szerinti differencidlédasnak a kozépiskolai prog-
ramtipusok és a teriileti elhelyezkedés szerint is.

A képzési kapacitasok alakuldsat harom tényezé befolyasolja

e (j iskolak létrehozasa, esetleg megszlinése

e azeltérG képzési id6t jelent6 kdzépiskolai programtipusok kozotti belsé ardnyvaltoztatasok, és
¢ a szakképzések olyan tartalmi atalakitdsa, ami a képzés idGtartalmat is megvaltoztatja.

E tényez6k mindegyike folyamatosan szerepet jatszott az iskolarendszer( szakképzés kapacitdsainak
alakulasdban. A kapacitdsok valtozdsa azonban az orszag jelent6s részén nem érte el azt a szintet,
aminek eredményeként valahol is érdemi sz(ikiilés kovetkezett volna be. Az iskolakon belili program-
tipus-valtoztatasok mogott is tobbnyire a tul b kapacitasok kitoltésére vald torekvések hizodtak meg.
Az egyes programtipusok képzési idejének jogszabalyokon alapuld véltozdsa pedig a kiillénb6z6 reform-
elképzelésekhez kapcsolddott. llyen valtoztatds volt 2010 el6tt az el6rehozott gyakorlati képzés lehet6vé
tétele, amilerdviditette a képzés idejét, vagy a kdzismereti és szakképzési szakaszok id6beli elkiilonitése,
ami pedig novelte. 2013-t6l egy évvel szintén roviditette a képzési id6t a szakiskoldkban a kbzismereti és
szakmai képzések parhuzamos szervezésének visszaallitasa (Fehérvari et al 2021), a szakmai alapvizsga
2019 utani bevezetése és a szakmai képzési tartalmak tobbségének magasabb évfolyamokra toldsa
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ezzel szemben egy évvel megndvelték képzés idétartamat, miként a felsGoktatdsba torténd kilépés
lehet6ségének a technikusi vizsga megszerzéséhez kapcsolasa is. E konkrét reformlépések mellett az
érettségit add szakképzésben is megjelend két tanitasi nyelvld programok és a szélesebb kort érintd
nyelvi el6készité évfolyamok szintén egy-egy évvel novelhették a képzési id6t.

Az iskolavalasztdsi preferencidk id6beli alakuldsat a modern gazdasag fejlédéséhez igazodva egyre
nagyobb aranyban a magasabb iskolai végzettség megszerzésére, vagyis a szélesebb korl( konvertal-
haté tudasra és a magasabb jovedelemmel, nagyobb presztizzsel kecsegtetd életpdlya elérésére vald
torekvés jellemzi, amit az oktataspolitikai beavatkozasok tobb-kevesebb sikerrel idénként igyekezetek
hattérbe szoritani.

A kozépiskolai tanulék programtipusok szerinti megoszldsat a képzések eltéré (és valtozd) idGtartama-
nak torzitd hatdsa miatt a kilencedik évfolyamra jaré tanuldk adatai alapjan érdemes elemezni. Az
iskolak képzési programjaiba torténé bekeriilés — miként fentebb mar jeleztem — a lehetGségek, adott-
sagok és szandékok alapjan torténik, igy az elemzés soran az e tényez6kre haté okokat parhuzamosan
igyekszem 0Osszefoglalni, kiilon kiemelve azokat a beavatkozasokat, amelyek kozvetlenil hatottak az
iskolavdlasztasi preferencidkra.

A kilencvenes évek els6 felében a gyermeklétszam csokkenése ellenére gyorsan béviilé kozépiskolai
képzési kapacitasok jottek Iétre Magyarorszagon, am ez szinte kizardlag az érettségit ado képzéseket
jellemezte, azon belll pedig elsGsorban a gimndziumokat. A nyolcosztalyos gimndaziumi hagyomanyok
Ujjaéledése uj iskoldk alapitdsat, majd a gimnaziumi halézat érdemi atalakuldsat is maga utdn vonta.
Az egyhdzi gimnaziumok létrejotte miatt er6s6d6 verseny ugyanis az 6nkormanyzati gimnaziumokat
is rendhagyd szerkezetl hat- és nyolcosztalyos programok inditasara kényszeritette (2. abra). Ezzel a
gyereklétszam csokkenés ellenére a hosszabb képzési id6 révén biztosithatd volt az intézmény feltoltése,
rdaddasul az alacsonyabb életkorban torténd kivdlasztas lényegesen javithatta versenypoziciot, féként a
jobb képességl tanuldkért folyd versenyben (Fehérvari et al 2021, Velkey 2013).

Az ezredfordulé el6tti id6szak masik fontos valtozasa a vegyes (tobbcélu) oktatasi intézmények elter-
jedése volt. Az iskoldk az élesedd versenyre reagalva munkaerdpiaci igénnyel és gazdasagi kapcsolattal
nem aldtamasztott divatos, vagy azza tehet6 képzéseket inditottak. Az érettségit ado és a felsoktatds-
orientalt képzések népszerliségének érzékelhet6 ndvekedése miatt a hajdani szakmunkasképzé iskolak
az adott szakmacsoportba tartozo érettségit is adé szakkdzépiskolai, a kordbbi szakkdzépiskoldk pedig
gimnaziumi osztalyokat szervezve prébaltak versenypozicidikat er@siteni. Ugyanezt az irdnyt, vagyis az
iskolaépuletek minél nagyobb ardnyu feltoltését erGsitette a fejkvéta alapu finanszirozasbol kovetkezé
fenntartdi érdekeltség is (Velkey 2013).
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2. dbra — A 9. évfolyamra jard tanuldk megoszlasa programtipus szerint, (%)
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Forrds: KSH STADAT tablak

A képzési kinalat bévilésével parhuzamosan megfigyelhetd volt egy gyorsuld mingségi differencidlédas
is, ami a kozépfoku képzési rendszer térbeli koncentralddasat inditotta el. A kordbban virdgzé kis- és
kozépvdrosi kozépfoku oktatas fokozatos leépiilését a nagyobb varosok boéviild kindlata, és a pénzigyi
forrasokban, szakemberellatottsagban, infrastruktdraban, illetve a szakképzésben Iényeges gazdasagi
kapcsolatokban megfigyelhet6 versenyhatranyaik egylittesen magyardzzak. A centrumtelepilések és
a nagy tradiciéju iskolavarosok divatos kozépiskolai szinte beszivtdk a jobb képességli, kedvezébb
tarsadalmi helyzetd, tovdbbtanulds-orientdlt tanuldkat |ényegében minden képzési irdny és minden
képzési szint esetében. A bejard tanuldk ardnyainak novekedése (4. abra) az adatok szintjén is jol
dokumentalja ezt a folyamatot (Velkey 2011). A differencialtan b6viil6 képzési kapacitasok masik fontos
kévetkezménye, az érettségit add képzések elszivé hatdsa, ami az érettségihez nem kotott szakképzés
keresettségének Iényeges csokkenését eredményezte (2. abra) mar a 90-es évek kozepétdl (Liskd 2006,
Velkey 2019b).

A kozoktatasi torvény 1998-as mddositasa utan a kordbbi id6szak gyors valtozasait egy stabil, kiszamit-
haté és csupan kisebb atrendez6déseket eredményezé id6szak kovette, az érettségit add kozépiskolai
képzések kozotti kisebb arany valtozaséért a kozponti kdzépiskolai felvételi 2004-es bevezetése, majd
2007-es egységes szabdlyozasa a felelGs. Az intézkedés ugyanis nehezitette, de egyuttal atlathatobba
és ellendrizhet6bbé is tette a gimnaziumi felvételi eljardst, amit a kezdeti elbizonytalanodas utén a
bekeriilés esélyének javulasaként értékeltek az érintettek (3. dbra).

A hazai szakképzési rendszer modernizalasara és szerepének novelésére tett kisérletként értelmezhetd
TISZK-rendszer EU-s fejlesztési programként tortén6 2004-es megjelenése, majd 2007-es jogszabalyi
bevezetése Ujabb Iényeges strukturalis és térbeli valtozasokat hozott. Az EU-s mintaprogram a szakkép-
zés tartalmi megujitasa és a sziikséges infrastruktira modernizaldsa mellett a hatékonysag novelése
érdekében az iskoldk kozotti egylittm(ikodés erdsitésével a szétaprdzott szakképzési intézményrendszer
nagyobb egységekbe szervezését kivanta elGsegiteni. A 2007-es reform e célok mentén a teljes
intézményrendszer atalakitdsdra torekedett. Legfontosabb kovetkezménye, hogy bar heterogén médon
és nem ritkdn csupan formdlisan, de nagyobb szervezeti egységekbe vonta Ossze az intézményeket
(Martonfi 2009), ami az irdnyitas centralizaciéja miatt tovabb novelte a kis- és kozépvarosi szakképzés
versenyhatranyat és ergsitette a térbeli koncentralédast (Martonfi 2011, Velkey 2011).
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Az érettségit nem add szakképzések szerepének nagyaranyu csokkenését a kétezres évek elején egy
folyamatos, de mérsékeltebb visszaesés kovetett. Ez a trend a 2007-es reformok hatdsara a szakiskolai
(mai megfogalmazas szerint szakképz6 iskolai) képzések iranti érdeklédés erésodésével (3. dbra) el6bb
stagnaldsra, majd kismérték(i ndvekedésre valtott (2. abra). Mindez a képzési feltételek javulasa és a
szélesebb kord, szinvonalasabb képzéseket nyujtd nagyobb kozpontok elérhet&ségének béviilése (ami
szervezeti 6sszevondsok kovetkezménye) mellett az el6rehozott gyakorlati képzés bevezetésének és az
ebben az id6szakban dinamikusan novekvé tanuldszerz6désnek tudhaté be. Az Nemzeti Szakképzési és

FelnGttképzési Intézet adatai alapjan a tanuldszerz6dések szama a 2003-as 14501 f6rél 2008-ra 34265
fére novekedett (NM 2011).

3. dbra — Az els6 helyen jelentkezettek megoszlasa a kozépiskolai programtipusok szerint, (%)
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Forrds: A k6zoktatds indikdtorrendszere 2023 (C2.3.1. tdbla) (Varga 2024) és Fehérvdri—Hives—Szemersz-
ki (2021) tanulmdnydnak adatai.

A reform masik fontos kezdeményezése a Regionalis Képzési és Fejlesztési Bizottsagok Iétrehozdsa volt,
amelyek a hidnyszakmak kiemelt tdmogatdsaval és a munkaerépiaci igényekkel nem aldtdmaszthato
,divatos” szakképzések korlatozasaval a képzési kindlat gazdasagi igényekhez gazitdsat és regiondlis
O0sszehangoldsat probaltak segiteni (Gyorgyi 2019). Az utdlagos értékelések szerint kevés érdemi
eredményt elérve, ami a decentralizalt fenntartdi szerkezet és a fejkvota alapu finanszirozas valtozat-
lansaganak, illetve az azonos iranyba mutatd intézményi és dnkormanyzati érdekek szakmai érveket
fellilird sikeres politikai érvényesitésének tulajdonithaté (Martonfi 2016).

rr_ s

Részben e kudarcok magyarazzak az oktatas hazai rendszerének radikalis atalakitasat célul kit(iz6 2011
végén elfogadott Uj jogszabdlycsomag szervezeti véltoztatdsait; az intézményrendszer allamositasat, az
irdnyitas teljes centralizacidjat, az intézmények még nagyobb egységekbe torténd osszevonasat, és a
képzésszervezésben a szakmai képzési tartalmak erésitését, ami a szakképzés mindkét szintjén a kozis-
mereti és szakképzési tartalmak parhuzamos oktatdsdnak visszaallitasat jelentette. Ez utdbbi [épés a
szakiskolai képzés szerepét tudatosan erGsit6 néhdny évvel korabban bevezetett el6rehozott gyakorlati
képzés és az ezzel parhuzamosan évek dta kiemelten tdmogatott tanuldszerz6dések modelljének teljes

iskolarendszerU szakképzésre torténd kiterjesztését célozta.

A 2012-es reform azonban mind az érettségit add, mind az érettségit nem ado szakképzések esetében
a népszer(iség, keresettség csokkenését (3. abra) eredményezte. A parhuzamos képzésszervezés vissza-
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allitasa ugyanis megnovelte az érettségit add szakképzés sordn elsajatitandd tananyag mennyiségét és
a didkok éraszamban is megnyilvanuld leterheltségét. E problémat 2015-ben a kozismereti tartalmak
szlikitésével préobaltak kezelni, am tovabb csokkentették a felsGoktatasi tovabbtanulas lehet6ségét.
Mindez a gimnaziumi képzések népszerliségének er§sodését vonta maga utan (3. dbra) egészen 2019-ig.
A szakképzés iranti érdekl6dés csokkenése a 2015-6s reform hatdsdra kissé mérséklédott, bels6 aranyai
pedig ugy rendezédtek at, hogy kis mértékben erdsodtek az érettségit add és tovabb gyengiiltek az
érettségit nem add szakképzések.

A szakképzés gimnaziumi képzéssel szembeni aranynévekedése a 2019-es reformok hatdsaként a tech-
nikus képzés legfrissebb adatokban mar kimutathato felértékel6désében jelenik meg, ami a szakképzési
0sztondij bevezetésének és a felsGoktatdsba torténd szakirdnyu tovabblépés kiemelt tdamogatdsanak a
kovetkezménye. Az érettségit nem add szakképzéseknél a trend 2019 utan is csokkend maradt, amiben
az elemzések az adatok szintjén is kimutathatd szerepet tulajdonitanak a tankotelezettség 16 éves
korra csokkentése miatt a kdzépiskolai képzésbdl kimaraddk (korai iskolaelhagyas) névekvé szdmanak
(Fehérvari et al 2021).

A szakképzés tér- és telepiilésszerkezeti jellemzdi, valtozasai orszagos adatok alapjan

Az orszagos adatok kozil térszerkezeti atrendez6désre a bejard és kollégiumban lakd tanuldk adatai,
tovabba telepiilésszerkezeti adatok alapjan kdvetkeztethetilink. A kollégiumban lakd kézépiskolai tanu-
|6k orszdgos adatai programtipus szerinti bontasban 2001-t6l alinak rendelkezésre, és azéta mindvégig
minimalis belsé aranykilonbségeket mutatnak, az értékek a gimnaziumban és az érettségit nem ado
szakképzésben 7-10%, az érettségit add szakképzésben 9-12% koril alakulnak. Az érettségit ado
képzések kissé magasabb ardnya feltehetéen egyes specialis technikus képzések regionalis szintl elér-
het6ségének a kdvetkezménye.

4. dbra — A bejaro didkok aranya, (%)
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Forrds: A kézoktatds indikdtorrendszere 2023 (C1.12.1 tabla) (Varga 2024) és TEIR (KSH Vidrmegyei MR-
STAR adatok)

A bejaro tanuldk aranya a kozépiskolakban 1990-t6l folyamatosan emelkedik, ami igazolja a térbeli
koncentralddasrél fentebb leirtakat. A ndvekedés iteme a 90-es évek kdzepétdl vdlik meredekebbé,
majd az ezredfordulé utdn kezd mérséklédni. Az adatok 2010-2019 kdzott minden kozépiskolai prog-
ramtipus esetében emelkedést mutatnak, aminek a mértéke a szakképzésben valamivel nagyobb, mint
a gimnaziumok esetén (4. dbra). Ez a lényeges kiilonbség, azon belil is az érettségit nem add szakképzés
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esetében jellemzd 60% korli érték arra utal (kiilonésen annak fényében, hogy a harom programtipus
kozll ez a leginkdbb decentralizalt), hogy a kozépiskolaval nem rendelkez6 telepiiléseken (vagyis a
falvakban) é16 fiatalok tulnyomé tobbsége ezekben az iskolakban tanul, vagyis nem keril be az érettségit
ado kozépiskolakba.

5. dbra — A kilencedik évfolyamra jaré tanuldk megoszldsa teleplléstipus szerint — érettségit add

szakképzés
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Forrds: A kézoktatds indikdtorrendszere 2023 (C2.5.4-5. tdabla) (Varga 2024)

A kilencedik évfolyamra jard tanuldk telepiiléstipusok szerinti megoszlasa erésen eltér az érettségit
ado, illetve az érettségit nem add szakképzéseknél. A magasabb szint(i képzésben az elmult tizenot
évben a févaros és a megyeszékhelyek szerepe folyamatosan nétt, a kisebb varosoké pedig |ényegesen
lecsokkent. Az érettségit nem ado szakképzésnél az atrendez6dés mérsékeltebb, a névekedés pedig a
kisebb vérosokra jellemzé (5. abra).

Mindez azt jelenti, hogy a térbeli koncentralddas a képzési szintek szerint differencialddik, az érettségit
ado szakképzések egyre nagyobb ardnyban koncentralédnak a nagyobb vdrosokba, az alacsonyabb
szint(i szakképzésben pedig a kisebb varosok szerepe Ugy nétt, hogy a févarosé kissé csokkent a nagyobb
varosoké pedig szinten maradt (6. dbra). Ez utdbbi jelenség egyrészt az érettségit nem add képzések
esetében a térbeli koncentralddas kismérték( mérsékl6désére utal, masrészt 6sszefligghet a szakma-
csoportok eltéré eszkozigényével, beruhazdsigényével, vagy kiilsé gyakorldhely igényével. Ez utdbbi
feltételezést tamasztja ala a kis létszamu (100 fénél kevesebb) szakképzé iskolakban (feladatellatasi
hely) tanulék ardnydnak a 2010 utani névekedése 10-r6l 20% folé torténs ndvekedése (Varga 2024,
C3.5.1 tabla).
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6. abra — A kilencedik évfolyamra jaré tanulék megoszlasa telepiléstipus szerint — érettségit nem adé
szakképzés

Forrds: A kézoktatds indikdtorrendszere 2023 (C2.5.4-5.tdbla) (Varga 2024)

7 sr

A szakképzés térszerkezetének valtozasa harom eltérd tradicioju és gazdasagi adottsagu megyében
A valtozasokrdl pontosabb képet kaphatunk kisebb téregységekben végzett részletesebb vizsgdlatok
alapjan. A kivdlasztott harom eltér6 gazdasagi fejlettségli és teleplilésszerkezetl megye (Gy6r—Moson—
Sopron, Borsod—Abauj—Zemplén és Békés) bé két évtizedet (2002—2023) atfogo adatsoranak vizsgalata
lehet6vé teszi az orszagos adatok alapjan levont kovetkeztetések ellenérzését és pontosabb képet ad a
teleplilésszerkezeti és belsé6 térszerkezeti valtozasokrol.

2002-ben a harom megye kozott legkisebb kilonbség az érettségit nem add szakképzés aranydban
volt (24-27%). A gimnaziumi és az érettségit ado szakképzések ardnyai 29-34%, illetve 39-45% kozott
szérddtak, amit a megyék és a kozépiskolai képzésben meghatarozé nagyobb varosok eltérd tradicidinak
magyaraznak (7. dbra). Az egyes megyéken beliili aranyvaltozas kisebb hulldmzasokkal, de 6sszességé-
ben azonos iranyt jelez; Ilényegesen né6tt az érettségit add képzések és drasztikusan visszaesett érettségit
nem ado szakképzés szerepe. A visszaesés Békés és Gy6r—Moson—Sopron megyében megkozelitette a
10%-ot. Napjainkra a harom megyében a szakképzd iskoldk részesedése az dsszes kdzlépiskolai tanuld
kozott 14—20% kozé zuhant.

Az érettségit ado képzések aranydnak novekedése mogott azonban érdemi eltérések figyelhet6k meg:

e A gimnaziumi képzések aranya mindharom megyében folyamatosan nétt, a névekedés dinamikdja
is mindenhol 2012-2017 kozo6tt valt intenzivvé. 2017 utdn azonban Békés és Gy6r—Moson—Sopron
megyében a novekedés iteme lelassult, mikdzben Borsod—Abauj—Zemplén megyében tovabbra is
dinamikus maradt. Ennek kdszonhet6en 2023-ra ez a megye mutatta a legnagyobb gimnaziumi aranyt
(41%, szemben a 35-37%-kal).

e A masik két megyében a gimnaziumi képzések korabbi ndvekedési dinamikajat az addig stagnalo
(Borsod—Abauj—Zemplén megyében kissé visszaesd) technikus képzés vette at, aminek aranya e két
megyében a vizsgalt id6szakban 6—7%-kal n6tt. Borsod—Abauj—Zemplén megyében ezzel szemben a
technikus képzés ardnya 6%-kal csdkkent, a gimnaziumi pedig 12%-kal n6tt (7. abra).
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7. abra — A tanulék megoszldsa programtipus szerint megyénként

@
(=]

Wi
Al
Iy

11
I
111
111
11
111
Vv
i\ 1

2002 2007 2012 2017 2023
Borsod Abadj Zemplén == == =BorsodAbaljZemplén 0 (ssssssss Borsod Abalj Zemplén
Békés = e mBekés 00000 ssssssss Békés
Gy&r-Mosaon-Sopron - = = Gydr-Moson-Sopron ssssssss Gydr-Moson-Sopron

Forrds: TEIR (KSH Vdrmegyei MR-STAR adatok)

A 2019-es reform életbe |épéséig tehdt a meghirdetett szakpolitikai célokkal pont ellentétes folyamatok
jatszédtak le mindharom megyében; a szakképz6 iskolai képzések visszaestek a gimndziumi képzések
aranya pedig tovabb nétt. 2019 utdn a harom megye kozépiskolai képzése eltéré iranyba valtozott:

o A legfejlettebb Gyér—-Moson—Sopron megyében az alacsonyabb szintl szakképzés drasztikusan leér-
tékel6dott, a magasabb szint( tudast add képzések szerepe pedig |ényegesen ndvekedett, kiilondsen
a technikus képzésé.

e Békés megyében a programtipusok belsé ardnya ebben az id6szakban alig véltozott, a technikus
képzés kismértékl er6sodése itt is érzékelhet6.

e Borsod—Abauj—Zemplén megyében a végzettség szintjétdl fliggetlenil a teljes szakképzés komoly
visszaesést mutatott.

A kozépfoku oktatasi intézmények térbeli szerkezetében, abban az értelemben, hogy az egyes jarasok-
ban milyen szolgdltatdsok vehet6k igénybe, egyik vizsgalt megyében sem tortént érdemi valtozas. A
feladatellatasi helyek szdmdaban Békés és Gy6r—Moson—Sopron megyében kisebb hulldmzasok voltak
megfigyelhet6k, kiemelésre azonban legfeljebb az érettségit add szakképzés feladatellatdsi helyeinek
kismértékd szlikiilése érdemes, ami ismét a térbeli koncentralédasra utal. Borsod—Abauj—Zemplén
megyében ezzel szemben a gimnazium és az érettségit nem add szakképzés is lényegen béviilt, és
féként a kétezres évek elsé évtizedében, az utdbbi esetében ezt a bévilést 2017 utan kisebb mérték
visszaesés kovette. A béviilés mogott a gimndziumok és a szakképzés esetében is legnagyobb aranyban
egyhazi intézmények allnak, ez a szakképzésben tébbnyire kisebb létszamu, féként hatranyos helyzetd
teleptiléseken él6 roma (cigany) fiatalok képzésével foglalkozd karitativ és egyhazi szervezetek altal
fenntartott intézményeket jelent.

A tanuldi létszdmok valtozdsa azonban lényeges térbeli dtrendez6désre utal mindharom megye eseté-
ben. A megyék jarasok szerint bontott adatait elemezve (TEIR KSH T-STAR adatok) a gimnaziumi és a
technikus képzésben egyértelmlen kimutathatd az erételjes térbeli koncentralédds, mikozben a szak-
képz6 iskolaknal ez nem érzékelhet6. A hdrom megye lényegesen eltérd telepiilésszerkezete azonban
tovabbi kiilonbségeket eredményez:
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e Békés megyében a megyeszékhely mellett Oroshdza, Gyula és Békés hagyomanyosan fontos szerepet
tolt be a kozépiskolai képzésben. A gimnaziumok esetében e teleplilések kozétt megmaradt a
hagyomadnyos feladatmegosztas, az el6z8 kett6 szerepe kissé er6sodott (27-31%, illetve 12—-19%), az
utdbbiakeé visszaesett (21-18%, illetve 14—11%). A megye tobbi vdrosanak szerepe évfolyamonként
egy-két gimnaziumi osztalyra szdkiilt.

e GyGr és Miskolc a gimnaziumi képzésben 2002-2023 koz6tt mindvégig kiemelkedd szerepet (60%
korali) toltott be, Gyérben Sopron erésédése miatt kismértékd visszaesés, Miskolcnal folyamatos
novekedés figyelhet6 meg.

e Sopron mérete és fekvése alapjan a kbzépiskolai képzésben egy kisebb megyeszékhelynek megfeleld
szerepet tolt be.

e Alegnagyobb aranyu és leginkdbb er6sodé térbeli koncentralddas az érettségihez kotott szakképzés-
ben (technikum) jellemz6, a megyeszékhelyek 2002-es 63 (Békés), 56 (Borsod—Abauj—Zemplén) és
60%-0s (Gy6r—Moson—Sopron) részesedése 2023-re 75, 57 és 65%-ra n6tt, mikdzben az 6sszes tébbi
varos aranya csokkent.

o A szakképzd iskolai képzésben mindharom megyében egyértelm( dekoncentralddas rajzolddik ki.
Békés megyében Békéscsaba (36—32%) és Gyula (22—19%) ardnya 2002—2023 koz6tt kissé visszaesett,
Oroshaza (+4%) és Békés pedig novelte (+3) a szerepét, mikdzben a tobbi varos azonos szintem
maradt.

e Gy6r—Moson—-Sopron megyében szintén hasonld aranyban csékkent Gyér szerepe (59-54%), a tobbi
varosban pedig kisebb, vagy nagyobb mérték( névekedés jellemzé.

e Borsod—Abauj—Zemplén megyében még egyértelmiibb a dekoncentracid, a két legfontosabb szak-
képz6 iskolai kbzpont (Miskolc, Kazincbarcika) a vizsgalt huszonegy év alatt 13%-kal kisebb aranyban
részesedik a szakiskolai képzésben, mikdzben a kisebb kdzpontok erGsitették, vagy megbrizték sze-
repkoriket.

E rovid attekintés is felhivja a figyelmet a megyeszékhelyek kozépiskolai oktatasban bet6ltott kiemel-
kedé szerepére. A harom megyeszékhely tanuldinak kézépiskolai programtipusok szerinti megoszlasa és
ennek id6beli valtozasa egyrészt kdveti az orszagos folyamatokat, masrészt azonban tovabb viszi azokat
a tradicidkat, amelyek hosszabb id6tavban jellemezték. Békéscsaba és Gy6r esetében ilyen tradicid az
orszagos 6sszevetésben is kimagaslo eredményesség( kvazi-gimnaziumnak nevezhet6 mdszaki, kdzgaz-
dasagi és informatikai technikumok erGs jelenléte. A gimnaziumok és a technikumok kozotti aranyok
megyeszékhelyi eltérése (Békéscsaban 21-68%, Gy6rben 36-52%, Miskolcon 45-42%) e hagyomanyok
tovabbélését jelzi.

A békéscsabai gimnaziumi képzés alacsonyabb ardnya 6sszefligg az egyhazi gimnaziumi hagyomanyok-
kal is. A Kbzép-békési Centrumtérség nagy kdzépiskolai multtal rendelkezd harom varosa egy 20-25 km
atmérgjl korben helyezkedik el. A varosok felekezeti megoszldsa erdsen eltér, igy a két vildghaboru ko-
zOtti tradiciét kovetve Békéscsaban evangélikus, Gyuldn katolikus, Békésen reformdtus gimnazium jott
[étre, mely iskolak egylttesen biztositottak a sokszind felekezeti oktatast, mikozben tovabb mkodtek
a korabban is magas szinvonall 6nkormanyzati gimnaziumok, amelyekkel az egyhazi iskolak napjainkig
nehezen veszik fel a versenyt. A gimnaziumi képzés intenziv miskolci névekedése mogott a vdros
kiemelked6en széleskord, és igy a gimnazium fér6helyeket [ényegesen megnoével6 egyhazi fenntartasu
iskoldinak nagy szama all.

A technikus képzés megyeszékhelyi koncentracidjanak névekedése egyértelmden arra utal, hogy az
ezekben a varosokban kiépitett korszerlbb képz6helyek a demografiai csokkenés ellenére tovabbra is
megtelve egyre nagyobb ardnyban szivjdk be a megye fiataljait nemcsak a megyeszékhelyre, hanem az
egyre inkabb tdmogatott technikusképzésbe. A szakképz6 iskoldba jard tanuldk aranya e kiszoritd hatds
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emiatt is csOkkent e varosokban 11-13%-ra. A kisebb varosok iskolaikat igy a vonzaskorzetiikben lévé
falvak rosszabb altalanos iskolai eredményeket produkalé fiataljaival toltik fel.

A Miskolcon kialakult sajatos bels6 ardnyok, ami a technikusképzés nagyobb ardnyu csokkenését és
a gimnaziumi képzés intenzivebb névekedését jelenti, egyrészt magyarazhatja a térség gazdasagi hely-
zete, és ezzel Osszefliggésben a gimndziumok felsGoktatas mobilitdsi esélyeket jobban segit6 hatasa,
masrészt pedig a varos kiemelked6en széleskord, a gimnaziumi képzési kapacitdsokat érdemben novels
sokszin(i egyhdazi fenntartasu iskolainak létrejotte.

A szakképz6 iskolaba jard tanuldk aranya a fentebb hivatkozott dekoncentraciés folyamatoknak készon-
het6en mindharom varosban és Sopronban is 11-13% korl alakul, amiben fontos szerepe van az egyre
keresettebb és igy az iskoldkat egyre nagyobb aranyban megtoltd érettségit is add szakképzés kiszoritd
hatdsanak.

A térszerkezet valtozasanak hatasa a mindségi differencialéodasara

A térbeli atrendez6dés tehdat az orszagos adatok és a harom megye részletesebb elemzése szerint is
a magasabb szint( szolgdltatdsok erds6dé térbeli koncentraciéjat mutatjak. Ez 6nmagdban is felveti
annak kérdését, hogy a térszerkezet valtozdsa egytt jar-e a képz6 helyek mindségi differencidléodasaval,
és megvaltozik-e emiatt a magasabb mindségli képzések hozzaférhetbsége példaul az igénybe vevék
lakéhelye vagy tarsadalmi helyzete alapjan.

A képz6 helyek mindségi differencidlédasat mas hozzaférhetd adat hidnyaban a legfrissebb (2024-
es) orszagos kompetenciamérés 10. évfolyamon felvett programtipusok szerint bontott telephelyi
szbvegértési dtlageredményi alapjan? kézelitem. Bar a kompetenciamérés eredménye dnmagaban nem
alkalmas az iskolakban folyé komplex szakmai munka eredményességének vagy minGségének értéke-
Iésére, kozvetve mégis jelzést ad a képzShely altal kindlt tanulasi és elhelyezkedési esélyekrdl.

A térbeli koncentralddas altal leginkabb érintett megyeszékhelyek technikusképzései mindharom
megyeszékhelyen és Sopronban is néhany kivételtdl eltekintve |ényegesen meghaladjak vagy elérik az
orszagos technikumi atlagot (1548):

e A gyGri tizenkét képzShely kézll négy a hatosztalyos gimnaziumok atlagértékeinek (1718) megfele-
I6en szinten teljesit, tovabbi hdrom eléri a négy osztalyos gimnaziumok szintjét (1638), a fennmaradd
ot pedig megfelel az orszagos technikumi atlagnak.

e Sopron hét technikuma kézil harom a gimnaziumok szintén négy pedig az orszagos atlagnak megfe-
lelSen teljesit.

e Békéscsaba hat technikumi képzéhelye kozll szintén harom teljesit a gimnaziumok szintjén, tovabbi
harom pedig koveti az orszagos atlagot. Az ettél lényegesen elmaradd iskoldaban (-150) a technikus
képzés az elmult harom évben valtotta fel nagyobb aranyban a hagyomanyos szakképzést.

¢ Miskolc technikumi képz6helyeinek atlagértékei kissé alacsonyabbak, ami a gimnaziumok nagyobb
aradnyu elszivo hatdsanak tudhatd be. A véros tiz technikumi képzShelye kozil kett6 eredményei kissé
magasabbak, haromé megfelel és tovabbi haromé kissé alacsonyabb az orszagos atlagndl. A maradék
egyik iskola éppen a szakképzé iskolak atlagszintje (1345) felett teljesit, a legalacsonyabb értéket
(-300) pedig egy sulyosan hatranyos helyzet(i f6ként roma tanuldkat képzé egyhazi képzShelyen
mérték.

A kis- és kozépvarosok technikumainak atlageredményei egy-két kivételtél eltekintve (Csorna, Mez6-
hegyes, Ozd egy-egy nagyobb hagyomannyal rendelkezs, vagy specialis képzést nyujté intézménye)

2Azért valasztottam a szovegértési eredményeket, mert gazdasagi agazattdl és a végzett munka jellegétél figgetlentl
ma mar minden munkatevékenység esetén joggal elvart alapkovetelmény a megfelel6 szintli kommunikacids képesség.
Forras: Oktatasi Hivatal — Orszagos Mérési Eredmények (2.0) — Intézményi jelentések (https://okm.kir.hu/fit2/Jelentes/
IntezmenyKereso) oldaldrdél az intézmények OM azonosité szdma alapjan valogattam le.
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az orszagos atlagtol elmaradva teljesitenek. Az értékek szordddsa azzal fligg 6ssze, hogy mikodik-e a
telepilésen, vagy elérhetd kozelségben min6ségibb képzést nyujté gimndzium.

A szakképzd iskolai képzések lIényegesen kisebb kiilonbségeket mutatnak:

e GyGr—Moson—Sopron megyében a teleplilések méretétdl és fekvésétdl fluggetlenil jellemzéen az
orszagos atlagot kovetik.

e Békésben azokban a kisebb varosokban figyelhet6k meg az atlagnal Iényegesen alacsonyabb értékek,
amelyekbdl napi ingazassal is elérhet6 valamelyik nagyobb iskolavaros, vagy ahol helyben technikus
képzés is talalhato.

e Borsod—Abauj—Zemplén megyében is jellemz6 ez az Osszefliggés, az értékek szérdddsa azonban
itt még nagyobb. Az szakképzé iskolai atlagtdl lényegesen elmaradd eredmények (1150-1250) az
apréfalvas, nagyobb ardnyban romak altal lakott sulyosan elmaradott térségek iskoldira jellemzé
(Abaujszantd, Encs, Szendrd, Putnok), illetve a sulyosan hatranyos roma tanuldk képzését felvallald
tobbnyire kisegyhazak altal fenntartott kis [étszamu iskolakban, akar nagyobb varosokban is (Edelény,
Kazincbarcika, Miskolc).

A képz6helyek mindségi differencidlédasa azonban nem csak a megyéken belll, hanem a megyék
kozotti is megfigyelhetd. Az 6sszes kdzépiskolai képzShely atlagértéke Békés megyében 1599, Borsod—
Abauj—Zemplénben 1542, Gy6r—Moson—Sopronban pedig 1679 pont. A szakképzd iskoldkkal rendelkezd
jarasok kozott még nagyobbak a kiilonbségek:

e Gy6r—Moson—Sopron megyében csak a Csornai jaras nem éri el az 1600-as atlagértéket, a Gybri pedig
az 1700-at is meghaladja.

o Békés megyében a Szarvasi és a Békéscsabai Jaras 1600 feletti, a Sarkadi 1500 alatti értékeivel I6g ki.

e Borsod—Abauj—Zemplén megyében a legmagasabb atlagértékek (Miskolci és Sarospataki Jaras) is
1600 pont alatt maradnak, és a jarasok koziil hat nem éri el az 1500-as és tovabbi kett6 az 1400-as
atlagértéket sem

Mindez arra hivja fel a figyelmet, hogy gazdasagi fejlettség, a kinalt perspektivak, a lakossag Osszetétele,
jovedelmi helyzete, elhelyezkedési esélyei mind-mind fontos szerepet jatszanak a tanuldk kdzépiskolai
teljesitményének alakuldsaban.

Osszefoglalas
A kitlizott célok ellenére orszagos szinten az iskolarendszer( szakképzésben tanuldk szakmacsoportok

szerinti megoszldsdban az elemzett adatok szerint alig érzékelhet6 valtozas, mindossze a gépészeti és az
elektronikai szakmacsoportok er6sédése jelzi, hogy szakképzés dgazati szerkezete minimalis mértékben,
de koveti a gazdasag szerkezeti dtalakuldsat. A szakmacsoportok térbeli mintdzatanak alapkarakterét
tovabbra is a tobb tiz éves képzési tradicidk tovabbélése jellemzi, amit a szakképzést valasztd sziil6k
és csaladok preferenciai kozott egyértelmien felértékel6d6, tovabbtanuldsi esélyt is magaban hordozd,
szélesebb korben konvertalhaté tudast (és érettségit) biztositd technikus képzések bbviilése egészit ki.

A csokkend demografiai folyamat mar az ezredfordulé el6tt szinte az orszag egész teriletén a belépbk
létszamat meghaladd b6 kozépiskolai kapacitdsokat eredményezett, ami megteremtette a lehet6ségét
a valasztasi preferencidk szerinti differencidldodasnak kozépiskolai programtipusok és terileti elhelyez-
kedés szerint is. Ez két parhuzamosan zajlo és egymast erdsité napjainkig tarté folyamatot inditott el:
gyorsuld minGségi differencidlédast és térbeli koncentraldédas. A centrumtelepliilések és a nagy tradi-
cioju iskolavarosok divatosabb kozépiskolai szinte beszivtak a jobb képességl, kedvez6bb tarsadalmi
helyzet(, tovabbtanulas-orientdlt tanuldkat Iényegében minden képzési irdny és minden képzési szint
esetében. A folyamat masik fontos kovetkezménye, az érettségit ado képzések elszivd hatdsa, ami az
érettségihez nem kotott szakképzés keresettségének |ényeges csdkkenését eredményezte.
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E kedvez6tlen folyamatok ellensulyozasara mar a kétezres évek elsé évtizedében is atfogd reformok
indultak el, melyek nagyobb szervezeti egységekbe vontak 6ssze az intézményeket, ami az iranyitds
centralizdciéja miatt tovabb novelte a kis- és kbzépvarosi szakképzés versenyhatranyat és erdsitette a
térbeli koncentrdlédast. Az érettségit nem add szakképzések tovabbi visszaesését azonban a képzési
feltételek javuldsaval, a szinvonalasabb képzéseket nyujtd nagyobb kézpontok elérhetéségének bévi-
tésével és az ebben az id6szakban dinamikusan novekvd tanuldszerz6dések tamogatdsaval sikeriilt
atmenetileg mérsékelni.

A teljes rendszer érdemi atalakitasat azonban a decentralizalt fenntartoi szerkezet és fejkvéta alapu
finanszirozas valtozatlansaga, illetve az ezek altal meghatarozott érdekviszonyok nem tették lehetévé.
Részben e kudarcok magyardzzak az oktatas hazai rendszerének radikalis atalakitasat célul kit(izé 2011
végén elfogadott Uj jogszabdlycsomag szervezeti valtoztatasait.

A 2012-es reform azonban az el6rehozott szakképzés altalanos szabalyként valé bevezetésével, és
a parhuzamos képzésszervezést visszaallitasaval egyrészt szinte lehetetlenné tette az atjarhatdsagot,
masrészt pedig megndvelte meg az érettségit adod szakképzés tananyag-mennyiségét és a didkok leter-
heltségét, ami nemcsak az érettségit nem add, hanem az érettségit add szakképzések népszerliségének
gyors csOkkenését hozta magdval. Ezt az érettségit ado szakképzésekben a kozismereti tartalmak szUiki-
tésével probaltak kezelni, am igy tovabb csdkkentették a felsGoktatasi tovabbtanulas lehetGségét, ami
a kit6zott célokkal épp ellentétes hatdst kivaltva a gimnaziumi képzések népszerlségének er6sddését
vonta maga utdn egészen 2019-ig.

A szakképzés térszerzetében az adatok a térbeli koncentralédas folytatodasat jelzik, amit a képzési
szintek szerinti fokozddd differencialodas egészit ki. Az érettségit add szakképzések egyre nagyobb
aranyban koncentrdlédnak a nagyobb vdrosokba, az alacsonyabb szint( szakképzésben pedig a kisebb
varosok szerepe Ugy nétt, hogy a févarosé kissé csokkent a nagyobb vdrosoké pedig szinten maradt.

A szakképzés gimnaziumi képzéssel szembeni ardnyndvekedése a 2019-es reformok hatdsaként a tech-
nikus képzés legfrissebb adatokban mar kimutathato felértékel6désében jelenik meg, ami a szakképzési
0sztondij bevezetésének és a felsGoktatasba torténd szakirdanyu tovabblépés kiemelt tdmogatdsanak a
kévetkezménye.

Az érettségit nem add szakképzéseknél a trend 2019 utan is csokkené maradt, amiben az adatok szintjén
is kimutathato szerepet tulajdonithaté a tankotelezettség 16 éves korra csokkentése miatt a kozépiskolai
képzésbdl kimaradok (korai iskolaelhagyas) névekvd szamanak.

A térbeli atrendez6dés nemcsak az orszdgos adatok, hanem megyei adatok részletesebb elemzése
szerint is a magasabb szint(i szolgaltatasok er6s6dé térbeli koncentracidjat mutatjak, ami Gnmagaban
is felveti a térszerkezeti valtozasok és a szolgaltatasok min&sége kozotti 6sszefliggések kérését.

Az orszagos kompetenciamérés 10. évfolyamon felvett programtipusok szerint bontott telephelyi
szOvegértési atlageredményi lényeges terileti és strukturdlis eltéréseket mutatnak. A térbeli koncent-
ralodas altal leginkdbb érintett megyeszékhelyek és nagyobb vdrosok technikusképzéseinek atlagered-
ményei jellemz&en lényegesen meghaladjak az orszdgos technikumi atlagot. A kis- és kozépvarosok
technikumainak egy-két kivételtél eltekintve az orszdgos atlagtdl elmaradva teljesitenek. Az értékek
szOréddsa azzal fligg Ossze, hogy mukodik-e a teleplilésen, vagy elérhet6 kozelségben mindségibb
képzést nydjtd gimnazium.

A szakképz6 iskolai képzéseknél pedig a nagyobb varos orszdgos atlag korili mutatdival szemben
azokban a kisebb varosokban figyelhet6k meg az atlagnal sokkal kisebb atlag, amelyekbdl napi inga-
zassal is elérhetd valamelyik nagyobb iskolavaros, vagy ahol helyben technikus képzés is taldlhaté. Az
szakképz6 iskolai atlagtdl még nagyobb aranyban elmaraddé eredmények (1150-1250) az aprofalvas,
nagyobb aranyban romak altal lakott sulyosan elmaradott térségek iskolaira jellemzé, illetve a hatranyos
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roma tanuldk képzését felvallalé tobbnyire kisegyhdzak altal fenntartott kis Iétszdmu iskolakban, akar
nagyobb varosokban is.

A képz6helyek minéségi differencidléddsa azonban nem csak a megyéken beliil, hanem a megyék kozotti
is megfigyelhetG és szoros 0sszefliggést mutat az adott terileti egység munkaerdpiaci helyzetével.

Ez a minGségi szolgdltatasokban kimutathatd er6s6dé térbeli koncentraciéo a megyeszékhelyektél és
legfeljebb egy-két nagyobb varostél tavolabbi térségekben él6ket és kiilondsen a kollégiumi beillesz-
kedésre kevésbé alkalmas, a napi ingdzds nehézségeit nehezebben vdllalo, a magasabb szinvonalu
szolgaltatas irdnt nem érzékeny, hatranyos helyzetli csaladok gyermekeit érinti a legsulyosabban,
akik igy értelemszertien visszaszorulnak a kisebb varosok romld szolgaltatast és Iényegesen kevesebb
tovabbtanulasi, elhelyezkedési esélyt kindld kozépiskoldiba, féképp szakképz6 iskoldiba.
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