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NEMZETKOZI SZERVEZETEK

A kornyezet problémadival foglalkoz6
nem-kormadnyzati szervezetek
a Kozos Piac orszdgaiban

A Kozos Piac orszdgaiban mikédé és kornyezettel
foglalkozé nem-kormdnyzati szervezetek tevékenységé-
161 késziilt felmérés megszervezését nagy mértékben
nehezitette a kornyezeti problémdkkal valamilyen kap-
csolatban 1évd szervezetek nagy — mintegy 20 000-re
becsiilt — szdma. A valdban él6 és a kirnyezettel
megfelelo szinten foglalkozo szervezetek szama azonban
ebbdl csupdn néhany szdzra tehetd. Ezek kivilasztisit és
megkozelitését csaknem lehetetlenné tette az a koriil-
mény, hogy ezek a szervezetek csak a legiijabb id6kben
jottek létre és még meglehetSsen kialakulatlanok, amel-
lett minden orszigban mds-mds mintdra épiiltek fel,
illetve mikodnek.

A felmérés sordn tobb mint 300 szervezetnek kiildtek
ki kérddivet.

Az eredmények Osszegezése

A kornyezettel aktivan foglalkozé nem-kormdnyzati
szervezetek amugyis nagy szdma meg mindig novekszik,
ami az ipari dllamoknak a kornyezetvédelem irdnt
mutatkozé nagyfoki érdeklGdését tanusitja.

A nem-kormdnyzati szervezetek jellege és funkcidja
erosen vdltozo. A legrégibb, legjobban szervezett és
legbefolydsosabb szervezetek Nagy-Britannidban taldlha-
tok.

Annek ellenére, hogy ezek a szervezetek a kozvéle-
mény képviselGi, a kornyezettel kapcsolatos intézkedése-
ket — néhiny kivételtol eltekintve — csak kevéssé
befolydsoljdk.

A nem-korminyzati szervezetek — minden érdeklGdé-
siik ellenére — nem elégge tdjékozottak a Kozés Piac
orszdgainak kornyezetiigyi politikdjdban. Ezen a téren
széles korii tdjékoztatdsra lenne sziikség.

Tekintettel arra, hogy a nem-kormdnyzati szervezetek
a vélemények Osszpontositdsiban és az informdcidk
tovdbbitdsiban aktivan mikoédnek kozre, rendszeres
tdjékoztatdsuk valoban igen hasznos lenne.

Ugyancsak hasznos lenne a nem-kormdnyzati szerve-
zeteknek — mint a gyakorlati tapasztalatokkal rendelke-
z6 kozvélemény képviselGinek — bevondsa a Kézos Piac
kornyezetvédelmi munkdjdba.

A nagyobb nem-kormdnyzati szervezeteket nagyto-
megi, de haszontalan, és dltaldnos jellegii informécidval
arasztjik el. Sziikségiik lenne azonban a kézvéleményt
tdjékoztato és befolydsold informdciokra is.
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1. ALTALANOS KERDESEK

A kornyezetiigy nagy kiterjedésii szakteriilet, amely-
bél a felmérés az aldbbi kérdésekkel foglalkozé szerveze-
tekkel keriilt kapcsolatba:

levegGszennyezés,

vizszennyezés,

talajszennyezés (szemét, hulladék),

zaj- és egyéb kornyezeti drtalmak,

a természeti forrdsok és az dllatvilig védelme,
természeti és épitészeti emlékek védelme,
élet- és munkakoriilmények javitdsa.

A szervezetek tevékenysége még e kategéridkon beliil
is killonboz6. Igy pl. az életkorilmények javitdsin az
egyik szervezet (az NSZK-ban) a vdrosok parkositdsit,
egy masik (Nagy-Britannidban) a vdrostervezésben és a
kozlekedési hdl6zat fejlesztésében valé részvételt érti. A
kornyezetiigy amugy is széles terilete a kornyezettel
foglalkozo nem-kormdny:zati szervezeteknek meég széle-
sebb skdldjaban tikrozodik.

A kozvélemény szdmdra a kornyezetiigy viszonylag uj
fogalom, de nem régi keletliek a kiilonb6z6 kornyezetvé-
delmi intézmények sem. A nem-kormédnyzati szervezetek
tobbsége mintegy 5—6 éve alakult. A kornyezet védelme
irdnt egy-egy orszdgban megnyilvinulé érdeklodés az
illetd orszdg és gazdasagi fejlettségevel, vagyis a mdr
bekovetkezett szennyezettség mertékével egyenesen ard-
nyos.

A nem-kormdnyzati szervezeteknek nemcsak belsd
szervezeti felépitése, hanem helyzete is dllanddan vdltozo
képet mutat. Némely szervezet egy-egy specidlis feladat
ellitdsdra alakul, majd feladatdnak teljesitése utdn djra
feloszlik. Gyakran tlinnek el szervezetek pénziigyi nehéz-
ségek miatt is, mig mdsok politikai okokbél bomlanak
kiilonbozd csoportokra. Ez a kezdeti kialakulatlan 4lla-
pot Nagy-Britannidban, Dénidban és Hollandidban mir
szinte teljesen megsziint, Olaszorszigban viszont még
éppen csak elkezdddott, Franciaorszigban és Belgium-
ban pedig most éri el tetSpontjit.

A nemzeti szintet képvisel6 nem-kormdnyzati szerve-
zetek csak akkor azonosithaték hitelt érdemlé médon,
ha a nyugalmi dllapot mir bekovetkezett.

A nem-korményzati szervezetek befolydsa a kornye-
zetvédelemre — az érdekelt tagok nagy szdmdhoz és a
hatalmas energiardforditdshoz viszonyitva — sajnos még
csekély. Féleg a korményzat kérnyezetvédelmi intézke-
déseire gyakorolt politikai befolyds hidnyolhato. Ez a
megillapitas, kilénboz6 fokozatokban, mind a 9 orszag-
ra érvényes, bar az dltalinos képbdl néhdny nem-kor-
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manyzati szervezet élesen kivilik. Ezeket a kivételeket
azonban a felmérés nem vehette tekintetbe.

A nem-kormdnyzati szervezeteknek semmiféle dtfogo
kozponti szerviik nincs. Ennek hidnya, valamint az a
tény, hogy e szervezetek dllandéan véltoznak (eltiinnek,
majd ujra felbukkannak, cimiik nyilvintartdsa szinte
lehetetlen; vezetdségiik dllanddan valtozik és tarsadalmi
munkdsaik szdma tilsdgosan nagy) akadélyozza a szerve-
zett egylttmiikodés kiépitését. Mig a helyzet megszildr-
duldsa és a hierarchikus kapcsolatok kialakuldsa nem
hozza 1étre a megfelelé koordindciét, addig a Kézos Piac
tdjékoztaté szerveinek a vazolt nehézségekkel szimolni-
uk kell.

2. TEVEKENYSEG

A nem-korményzati szervezeteknek mar emlitett nagy
szama (melyben a kisebb-nagyobb feladatok elldtisira
naponta sziletd, elszért szervezetek nem is foglaltatnak
benne) jogossd teszi a kérdést, milyen inditékok hivtdk
életre ezeket a szervezeteket és mit vdr el télik a
kozvélemény.

Kétségtelen, hogy a szervezeteket a kozvélemény
dltalanos igénye, az iparosoddssal jar6 veszélyektdl valé
félelem hozta létre. Figyelemre mélté jelenség, hogy e
szervezetek célja dltaldban a ,védelem”, , megovds”,
,megorzés” és ,elhdritds’, vagyis a problémdk negativ
megkozelitése, amibs] dltaldban kifejlédik a ,,fejlesztés”,
LWjavitds”, | tokéletesités” vagy akdr a , kutatds”, ,javas-
lat kidolgozas” pozitiv tevékenysége. Ez a fejldés
azonban meglehetGsen lassi, a szervezetek miikodése
pedig, az altaluk képviselt tomegek hatalmas méreteihez
képest tobbnyire hatdstalan.

A szervezetek tevékenysége két f6 csoportra oszthato:

a természetvédelem az eurépai nem-kormédnyzati szer-
vek tilnyomé tobbségének programjdban szerepel. Ide
tartozik a természetvédelmi teriiletek, nemzeti parkok
létesitése, a vizek és dllatok védelme stb.;

a kiilonbozé drtalmak elhdritsa inkdbb a szakositott
szervezetek feladata. Ennek korébe tartozik a hulladék
megsemmisitésének problémdja; a zajelhdritds és a tilta-
kozis az olyan nem kivdnatos technikai létesitmények
ellen, mint pl. a szuperszonikus repiilégépek.

A feladatok megkozelithetGek a mdr emlitett negativ
oldalrol, ami tiltakozast jelent, pl. egy bizonyos teriile-
ten dthaladé orszdglt épitésének megakaddlyozdsdt, vagy
pozitiv oldalrél, ami aktiv, alkoté cselekvésben, pl.
parkok, természetvédelmi teriiletek 1étesitésében.

A nem-kormadnyzati szervek milkodése — jelentSségiik
sorrendjében — a kovetkezd tevékenységekre bonthaté:

a nyilvanos kozvélemény mozgésitdsa — a dontéseket
hoz6 szervekre kozvetve kifejtett hatds érdekében;

a dontéseket hozé szervek kozvetlen befoly4soldsa —
kidltvanyokkal, levelekkel stb.;

tirsadalmi munka — specidlis kornyezetvédelmi fela-
datok elldtdsdra;

neveld és felviligosité munka — f6leg az ifjisdg
magatartdsdnak befolydsoldsdra;

tanulményok, kutatasok — konkrét javaslatok megfo-
galmazdsdra, '

3. A KORNYEZETUGGYEL FOGLALKOZO0
NEM-KORMANYZATI VEZETO SZERVEK EUROPABAN

A felmérés részletes informdcidit a legfontosabb
nem-kormédnyzati szervezetekrSl részben meglévs doku-
mentumok, részben kikiildott kérdGivek alapjin szerez-
te. Ezek szerint a Ko6zos Piac orszdgaiban a kdrnyezet-
uggyel foglalkoz6 vezetd szervezetek a kévetkezok.

a) Orszdgos szervezetek

1. Belgium
733 szervezet, ezek koziil a legjelentGsebbek:
Inter-Environment
Entente Nationale pour la Protection de la Nature
Arbeidertoeristenbond (ATB)
Gents Aktiecomité Leefmilieu
Nationale Werkgroep Leefmilieu

2. Ddnia
128 szervezet, ezek koziil a legjelentGsebbek:

Danmarks Naturfredningsforening
Frilufsradet

3. Franciaorszadg
246 szervezet, ezek koziil a legjelentSsebbek:
FNASSEM (Fédération Nationale de Sauvegarde des Sites

et Ensembles Monumentaux)

FNSSN (Fédération des Sociétés de Sciences Naturelles)
FFSPN (Fédération des Sociétés de Protection de la Nature)
Civilisation et Environment
Progrés et Environment
Centre Frangais de Documentation sur I'Environnement
Association pour la Prévention de la Pollution Atmosphérique
Association des Journalistes de 1'Environnement
Aménagement et Nature

4. Hollandia
260 szervezet, ezek koziil a legjelent&sebbek:
Stichting Natuur en Milieu
Contactkommissie voor Natuur- en Landschapsbescherming
Nederlandse Vereniging tegen Water, Bodem en Luchtveront-

reiniging

Stichting Centrum Milieuzorg
Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in Nederland

5. Irorszdg
51 szervezet, ezek koziil a legjelent&sebbek:

An Taisce (National Trust)
An Foras Forbartha (National Institute for Physical Planning
and Research)
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Institute for Industrial Research and Standards
Keep Ireland Beautiful
Inland Waterways Association of Ireland

6. Luxemburg
24 szervezet, ezek koziil a legjelentGsebbek:
Lique Luxembourgeoise pour la Protection de la Natur
(NATURA)
Jeunes et Environnement
WWF Luxembourg

7. Nagy-Britannia
449 szervezet, ezek kozill a legjelentdsebbek:
Committee for Environmental Conservation (Co. En. Co.)
Civic Trust
Council on Protection of Rural England (CPRE)
Conservation Society
Council for Nature
Council for Environmental Studies
Field Studies Council
Keep Britain Tidy Group
National Trust
WWF-British National Appeal
South Western Marine Pollution Group (research centre)

8. NSZK
1302 szervezet, ezek koziil a legjelentGsebbek:

Aktionszentrum Umweltschutz

Bund Biirgerinitativen Umweltschutz

Aktion Saubere Landschaft
Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltfragen (AGU)
Verein Naturschutzparke

Deutscher Naturschutzring (DNR)

9. Olaszorszdg
110 szervezet, ezek koziil a legjelentGsebbek:

Italia Nostra
Federazione Nazionale Pro Natura (FEDERNATURA)

WWF Italia

Movimento Ecologico

Federazione della Associazioni Scientifiche e Techniche
(FAST)

Club Alpino Italiano (Commission per la Conservazione della
Natura Alpina)

b) Az orszdgos kereteken kiviil miik6do szervezetek

Ebbe a kategéridba tartoznak a nemzetkozi szovetse-
gek (1), a t6bb orszdgban miikodo szervezetek (2) és az
dtfogo csucsszervek (3), melyeknek tagjai tébb orszig-
ban tevékenykednek.

Az els6 csoportba mintegy 50 szervezet tartozik,
tobbek kozott az International Council for Bird Preser-
vation (Nemzetkozi Madarvédelmi Bizottsig) vagy az
International Union of Air Pollution Prevention Associ-
ations (a LevegGszennyezés Megakadélyozdsira Alakult
Térsasdgok Nemzetkozi UniGja). A legerdteljesebben
képviselt nemzetkozi szervezetek egyike a Svidjcban
székelG International Youth Federation for Environmen-
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tal Studies and Conservation (a Kornyezet Tanulmédnyo-
zdsira és Megovisdra Alakult Nemzetkozi Ifjusdgi Szo-
vetség), melynek 16 tagorszigibdl hét a K6zos Piacnak is
tagja.

A misodik csoport jelentds képviseléi az Europa
Nostra, kozpontja Londonban miikodik és a Svdjcban
székelé World Wildlife Fund (a Vilig Vadvédelmére
Alakult Bizottsdg), amely az orszdgos tiltakozdsokat
gyakorlatilag a vildg valamennyi orszdgdban szervezi.

Ebbe a csoportba tartozik az ,,Orizd meg szépnek
Eurdpdt” mozgalom is, mely az ,,Orizd meg szépnek
Amerikdt (Ausztrdliat) Kanaddt stb.” mozgalomnak ré-
sze. 10 eurépai tagorszdgdbdl 6t a Kozos Piac tagja.

A harmadik csoportba jelenleg csupidn a BEE (Bureau
Européen dEnvironnement = Eurdpai Kérnyezetiigyi
Hivatal) tartozik. Ez az egyetlen kozponti intézmény,
amely a Kozos Piac orszigainak 21 kornyezettel foglal-
koz6 szervezetét van hivatva sszefogni és irdnyitani. Az
egyittm(ikodéssel gyakran egyiittjaré féltékenység és az
egyes szervezetek Ondllésdgi torekvései azonban erésen
akaddlyozzdk az egyenletes, kiegyensilyozott munkit.

4, A KORNYEZETTEL FOGLALKOZO NEM-KORMANYZATI
SZERVEZETEK KULSO KAPCSOLATAI

Kapcesolataik egymdssal

Egy-egy orszdg kornyezetiigyi nem-kormdnyzati szer-
vezeteinek egyittmiikodése nagyrészt attél fiigg, milyen
régen miikodik madr az illetd szervezet és mi a meghatdro-
zott mikodési teriilete. Az NSZK-ban és Olaszorszdgban
példdul a BEE tagjaként mikodé kozponti szervezet
segiti el6 az orszdg kilonboz6 részeire kiterjed6 dllandé
hélézat kiépitését és miikodését. Ez a hdl6zat viszont a
kisebb helyi szervezetek munkdjit tdmogatja. Nagy-
Britannidban egyetlen kozponti szerv irdnyitja az orszdg
szervezeteinek fejlett egyiittmiikodését, mig ellenpélda-
ként Franciaorszdgban a szimos szervezet munkdjanak
osszehangol4sa teljes mértékben hidnyzik.

Egy-egy orszdg kornyezettel foglalkozé nem-kor-
mdnyzati szervezeteinek egyiittmiikodeését tobbnyire e
szervezeteknek mdr emlitett tinékeny, viltozékony vol-
ta akadilyozza. Az orszagos egylittmiikodés hidnydban
viszont nem lehetséges dllandé, nemzetkozi szint{i Ossze-
fogis sem. Ez a korilmény késleltette kordbban a
BEE-nek csupdn 1974 végén tortént megalakuldsat is.

Kapcsolatok a kormdny-szervekke:"

Ezek a kapesolatok orszdagonként vdltoznak. Mig pl.
Nagy-Britannia Kémyezetiigyi Minisztériuma a legszoro-
sabban egyiittmiikodik a vezetd nem-kormdnyzeti szer-
vezetekkel, addig Olaszorszdgban — a minisztérium laza
szervezeti felépitése kovetkeztében — alig beszélhetiink
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bérmiféle kapcsolatrél. Belgiumban egyetlen kiemelt
szervezetnek van jelentds szerepe az 4llam koérnyezetiigyi
dontéseiben. Az NSZK-ban az 1974-ben létesitett
Umweltbundesamt (Szovetségi Komyezetiigyi Hivatal)
kormédnyszinten megvaltoztatta ugyan az orszdg kdmye-
zetiigyi politikdjdt, a nem-kormanyzati szervezetekkel
azonban nem alakitotta ki a megfelelé kapcsolatokat.
Franciaorszdgban az illetékes minisztérium és a nem-kor-
minyzati szervezetek kozott a kapcsolat csupdn az
informéciécserére korldtozédik, amit egy erre a célra
létesitett szerv bonyolit le.

Kapcsolat az iparral

A kornyezetiiggyel foglalkozé nem-kormédnyzati szer-
vezetek tiltakozo mozgalmai, nyomdst gyakorlé érdek-
szovetségei gyakorlatilag nincsenek az iparral semmiféle
kapcsolatban. Kivételt képeznek azok a kornyezetvédel-
mi szervezetek, amelyeket maga az ipar létesitett, rész-
ben jészdndékdnak igazoldsdra, részben a természetet
kérosité hatdsainak ellenstlyozdsdra. Ezek koziil a legha-
tirozottabban korvonalazott céljai az ,,Orizd meg szépnek
Eurépdt” mozgalomnak van, melynek legtobb tagja az
iparral valéban szoros kapcsolatban 4ll: az ,,Orizd meg
szépnek Irorszdgot” mozgalmat példdul az ir Iparszovet-
ség tartja fenn.

Kapcsolatok nemzetkazi szervekkel

A kornyezettel foglalkoz6 nem-kormanyzati szerveze-
tek rendszeresen tartjdk a kapcsolatot a Kézés Piac
vezetd szerveivel, Kialakult a kapcsolat e szervezetek és
az UNEP (United Nations Environment Programme =az
Egyesiilt Nemzetek K ormyezetiigyi Programja), a Council
of Europe (Eurépa Tanécs), elsGsorban pedig az EICNC
(European Information Centre for Nature Conservation =
Eurdpai Természetvédelmi Tdjékoztatdsi Kézpont) k-
z6tt. Az utébbinak rendszertelen id6kozokben megjele-
né kiadvdnyit, a francia és angol nyelvii Naturopa-t a
legtobb eurépai szervezet j6l ismeri. Az 1973-ban létesi-
tett UNEP egyre novekvs mértékben 14tja el informéci-
Okkal az Egyesiilt Nemzetek minden tagorszdgiban
kornyezettel foglalkozé nem-korményzati szervezeteit,
kiilén e célra létesitett részlege pedig rendszeresen dpolja
a kapcsolatokat ezekkel a szervezetekkel.

Kapcsolat a K6z6s Piaccal

Ez a kapcsolat jelenleg nem kielégits, legfeljebb a
vezetOk vagy a tagok tartanak személyes kapcsolatot a
kiilonb6z6 hivatalokkal és bizottsigokkal.

A felmérés felderitette e kapcsolatok néhdny jellemzé
vondsdt is. A nem-korminyzati szervezetek vezetSsége
sok esetben Osszetéveszti egymdssal a Kozos Piac egyes
bizottsdgait, részlegeit és egyes mds eurdpai nemzetkozi
intézményeket.

A felmérés kimutatta tovdbbi, hogy dltalinos az
érdeklddés a Kozos Piac komyezetiiggyel kapcsolatos
politikdja irdnt és igen erds az igény az e politikdra
vonatkozo informdciok irdnt. Ezt az igényt a lehetd
legsiirgGsebben és feltétleniil ki kell elégiteni.

A szervezetek megkivdnjdk, hogy tdjékoztassik ket a
kornyezettel kapcsolatos dontésekrdl, foleg pedig részt
kivinnak venni e dontésekben. Tiltakoznak azonban az
ellen, hogy dltaldnos, semmitmondé informéciékkal
drasszdk e] Gket.

Az informicids igények kielégitése

A szervezetek informdcios igénye egyrészt eurdpai
méretii, vagyis sziikségesnek tartjdk a kitekintést az
orszdg hatdrain tilra is, hiszen a kornyezet problémdi
semmiképpen sem szemlélhetSk elszigetelten és sok
esetben csak kozos Osszefiiggéssel oldhaték meg. Egészen
természetes, hogy az informécidkért elsGsorban a Kozos
Piachoz fordulnak; sok esetben kértek mér dsszehasonli-
t6 statisztikdkat, tdjékoztatast az egyes orszdgok kornye-
zetiigyi politikdjdrél, ezek Osszehasonlité elemzésérdl
stb.

Misrészt dontGen fontos a K6zos Piac kornyezettel
kapcsolatos politikdjainak megismerése: tijékozddis az
egyes bizottsigok feladatair6l, a dontéshozatal folyama-
tairdl, a tervek kidolgozasardl stb.

A Kézos Piac meghatdrozo szerepet jdtszhat a kornye-
zet alakitdsiban. Eppen ezért ezt a szerepét mind a
kérnyezettel foglalkozé nem-korményzati szervezetek,
mind az dltaluk képviselt kdzvélemény szdmdra viligosan
és pontosan meg kell hatdrozni.

/NGOs for the protection of the environment in the
European Community = Associations Internatio-
nales, 28, kot. 2. sz. 1976. p. 73-77./

(Dezs6 Zsigmondné)
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